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La pobreza humana tiene otra
importante manifestacién en Ia
pobreza juridica, la cual se pore
de manifiesto en la tirania, en la
discriminacién y marginacién o
en la simple ausencia de una le-

destinada a la protec-
cién del débil contra el fuerte, y
al control y freno de la autoridakl
politica en relacién com sus ciu-
dadanos.

Por eso, el derecho es un oom’;

indispensable
cealizacion del blen ooxmm, que

cién de los entes sociales.

Los derechos del trabajador y
del profesional necesitan la liber-
tad de los organismos profesiona—
les. Sin ellos, la libertad del indi-
viduo para escoger su profesién y
hacer el contrato bilateral con el
patroro vesultan ineficaces para
la defensa de los intereses pro(o-
sidnales.

El derecho a la libertad de con-
ciencia y de fe exigen la libertad
de la sociedad religiosa, que 1a

es ¢l clima de
que ha de aportar toda sociedad
para €l bien y oultivo de todos
sus miembros. El desarrollo del
derecho es tanto més necesario
ouanto mayor sea el progresd de
Ia civilizacién y cultura. La falte
de liber'tad de pensamiento y de
expresién, de prensa y de cate-
dra, en un clan primitivo carece
de mupomﬂamda y no puede pro-
ducir extorsion alguna al tra-
tarse de uma pequefia comunidad
oultural. Pero esa misma priva-
cién producird una situacién vio-

for cién, cultivo y defensa de
la fe no esté en manos del mismo
individuo. Be requiere la presen-
cla y libertad de la Iglesia que
tiere esa misiém.

El devecho a la libertad cultu-
ral, a la ensefianza, nowrémeﬂ-

EL MARXISMO Y LA POBREZA (y Il)

El bien juridico

su contenido es’ exclusivamente
clasista y burgués. ¥ mucho peor
todavia es sacstr la conclusién

luasegvmdaddelmmdoyesea&
tigatda a esta g
mmnhseﬁme-lesyhmhe

para

un desprecio seme-
Jante por la naturaleza del dere-
), imaginer el lector lo

ocaces sl no se d
de los omvesvpondllemtea aganis-
mos sociales para el logfo de esas
finaidades como es la
de los diversos

bre o pueblo, sino el adjetivo

grupos
demdwmemi-

lenta en un escerario civilizado
en el que vive un puéblo culto.
Cuanto més -se desarrolla el
hcombre, tanto mas numerosas
son sus nec@sidades y méas densa

o iholaliant La
primera comsecuencia de esta te-

sis e que parece la naturaleza

ibl del Estado, que no
pu-edeser ya una entidad gque
viene del pueblo ni se oriente al

es la soci en or s de
bod;o upo Esta plétora social estéd
O

rrolﬂodbldwwhopamlogxmeﬁ
la libertad

zada, que es un entramado de
oultura y civilizacién.

En la selva, las relaciones enire
animales estan en menos de los
puros instintos y de la fuerza.

es elevar

iento y

vo!mmumdewobommun

d.doporhvnlumlbnd,!ainnldmnnﬂ

acatamierto de la norma; esto

es, obedienci#). En el otro meca-

mmnorﬁssoo tan s6lo tenemos el

peoodelnme::omnooﬂm
el

o sometimiento de un ser débil a
otro mas fuerbte, prescindiersio de
la existencia de” una motivacién
ragional, En este caso el hombre
no es tratado como persona, sino
como otr'o ser cualquierst de cate-
goria inferior.

El bien comin implica el dis-
frute de uma comuridad de dere-
chos para todos sus miembros.
BEstos derechos son los individua-
les y los sociales. Los primeros
tratan de proteger la lib&tad, la
seguridad y la dignidad de la
persona humstna. Los sociales son
Ios derechos de los diversos entes

sociales, en los que
eshé. organizado el pueblo, como
la familia, los entes territoriales,
sociales y politicos.

Es preciso insistir en la necesi~
dad e importancia de los dere-
chos sdciales, porque es frecuente
la sufbmsbenm’a'em nuestros diats
de la mentalidad individualista
de la época del liberalismo clé
sico, el cual proclamé los dere-
chos individuales, pero ni recono-
ci6 ni defendié los derechos so-
ciales. El liberalismo clisico més
bien persiguié a los entes socla=-
les: a lat ascclaciones profesio-
nales, iglesias, autonomias terri-
toriales, Tan s6lo dej6 en pie a
los individuos fremte al Estado.

misma ° democracia liberal
quiso que el Estsklo fuera reflejo
de la opinién individual. “Con la
polvareda de los individuos ee
hmoe el cemento de las ENMO&

Tibid Rot

En realidad, "el individuo es v su-

s
entra: en colision con la libertad
de la misma sociedad y con la M-
bertad individual. El hombre es
un ser social, y la rigueza social
pwaproheoerhdebﬂumd
del mismo

individuo que no
puede hacer eficaices sus derechos
sin su ratural complemento so-
‘clall,

“comunista“ se impome en la es- era de Hitler: “
fera, ~ publicet, D d tiber ulles, iiber alles
corwertida en coto cerrado de un in der Welt”

partido. Todos los demAs partidos
son eliminados, asi como los de-
rechos politicos y libertades civi-
cas.

El obrero no es una excepciém.

arrance del ya
Lenin puso otro filtro: sélo tiene
é it e

taria el miembro del partido bol-
chevique. Marx nﬂLnna que la

(A QUIEN
VOTAR?

Ante las préximas elecciones me he
planteado, como muchos miles de es-
pafioles se plantean, el grave pro-
blema de a quién voy a votar.

Para tratar de resolverlo de modo
que quede justificado ante mi propia
conciencia, que es lo que me importa,
me he formulado, por su orden, dos
preguntas distintas, que la légica
obliga, creo, a separar; aunque veo
que algunos las mezclan y confunden.
Primera pregunta: ;Qué es lo que yo
quiero, en politica, para mf y para mi
pais? Segunda: (Quiénes me ofrecen
maés probabilidades de conseguirlo?

En primer lugar, ;qué es lo que yo
quiero? Ya sé que soy menos de una
millonésima parte del electorado;
pero pienso que, si he de elegir en con-
ciencia, debo hacerlo como si s6lo de
mi dependiera el resultado. No me va-
len las pillerias de aquellos que el 12de
abril de 1931 decfan: «Yo votaria la
candidatura monaérquica, que es la
que realmente siento; pero quiero
darle una leccién al Rey». También a
mi me apetece darle unaleccién a més
de un candidato. Pero ¢puedo permi-
tirme tal frivolidad? No, sin duda que
no.

¢Qué es, pues, lo que yo quiero?
Quiero pocas cosas, pero esenciales y
dificiles de combinar. Porque quiero
orden y seguridad; pero no un orden
impuesto simplemente por la fuerza.
En este caso, y si fuera ésa mi unica
pr votaria a Santiago Carri-

La esencia de toda norma juri-
dica radica en su naturaleza cla-
sista, la cual se pone de mani-
fiesto tanto si bervemos en cuenta
su origen como su fin. En razén
de su origen, es el dictado de una
clase superior y dominante subre
otra clase dominada y explotada.
La mera presencia de la norma
juridicat es ya signo de que o
existe comumidad humana.

En razén de su finalidad, el de-
recho es un medio de dominio
para a defensa de los intereses
particulares de la clase ‘omi-
nante. El fin del derecho ro es la
igualdad, sino la defensa del pri-
vilegio de Ia clase que 10 produce.
Por tanto, el derecho es total-
mente incapaz de tealizar el bien
comun: “Las leyes, la moral, la
religién, son para él (el proleta-
riaido) multiples privilegios bur-
gueses, trsts de los cuales se ocul-
tan mailtiples intereses burgue-
sesy, escribi6 Marx en su «Mani-
fiesto” comumista.

Hablando. de la burguesia, es-
cribe:  “Viuestro derecho no es
méas que la vauntad de vuestra
clase erigida en ley“. En su obra
la “Judenfrage“ comenta Mar'x
las decletraciones de los derechos
y libertades del hombre de las
Constituciones francesas de 1793
y 1975, asi como las americanas
de Pensylvania y de New Hamp-
shire. A todas ellas las considera
una hipocresia burguesst para
ocultar los intereses de la clase
dominanbe encerrados en la pro-
pledad. “La moraleja prtictica del
derecho humano de la libertad es
el derecho humano de la propie-
dad”,

Se puede admitir que las decla~
raciones de los derechos humanos
del siglo XIX son incompletas,
se trata db, una visién in-

divic

es normal que el Estado
y centralizador sea también indi-
vidualista.

Enmdmdmﬂimmnomre-
solver la prob y de

demas declaraciores de 1os dere~

los derechos humanos ni sigquiera
de los derechos irdividuales que
predica. Porgue su vitalidad ne-
cesitat de la cobertura y protec-

una cosa es afirmar gue los dere-
chos individuales son incompletas
y otra muy distinta afirmar que

. Lag mo-

é en-
carna en el proletariado; tene-

e 108
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Pero Lenin puso um crit atn
més estrecho: la esencia proleta-

ria tan s6lo se er a en el

“patrtido* bolchevigue. De aqui
que fueron eliminados los parti-
dos de los trabajadores que no
eran bolchevigues; = tan  sélo
puede existir un sindicato oficial,
creado por el régimen bolchevi-
que, cuye misin es impomer la
disciplina a toda la masa traba-
jedora, arvebatindole toda liber-
tad y cardcter reivindicativo, Li-
bertad bmdlloal no existe en pais
un

D i y
de la libertad, ni en el nivel indi-
vidual ni a escala soclal. Las au-
t e o0 ol

desde el momento en que toda au-
toridad local o regioral debe ser
totalmente sumish y fiel al poder
comunista central.

Nada tiene de extrafio que
opaganda comumista

por
oormimd\sbn i dieb:
deairdemhuelmudeomﬂm
otro medio de relvindicacién
frente a la omnipotencia del Fs-
tado por el

falta de discipline es wmhramia B

critica. "‘Aqui no se trata de de-
fectos y ervores de los hombres,
sino que la misma estructura del
sisbema ‘es un egror ya que priva-
al pueblo del blen juridico y lo
ercierra entre las tenazas de una
tragica pobreza juridica, que
abre las puertas al desarrollo de

la tiranfa. GREGORIO
2. DE YURRE

NUEVO
HORARIO

MARCESA-
RENAULT:
BADAJOZ
Desde el dia 16 junio s
hasta el dia 15
septiembre
Lunes a viernes:
De 7,30 a 15 horas
Sabados
De 7.30 a 14 horas

TODON LONDIAN. DES A
TAKDE. NERVICIO.DE
KECEPCION Y TRABAJON
KAPIDON

FORCALLO

Candidato a Senador
Independiente

UN HOMBRE DEL
CAMPO

=

NUEVOS APARATOS

PARA

* SORDOS

sin ruido de fondo
marca alemana SIEMENS,
con transistores de silicio
OPTICA DIPLOMADA

SIGUENZA

M. Valdés, 18
Teléfono 221408

BADAJOZ

UN PGOCO DE TU SANGRE
PUEDE SALVAR UNA VIDA

1lo, porque si algo esta claro en estos
temas es lo que los paises comunistas
tienen el orden asegurado. Y si por
pura casualidad se produce alguna ve-
leidad, se resuelve pronto. Diganlo los
trabajadores de Berlin Este en 1953, el
tragico final de la primavera de Praga,
el rapido control de la sublevacién de
Hungria en el otofio del 56...

El orden que yo quiero es un orden
basado en la justicia, mas o menos

manos, pero justicia al fin.

Quiero, por ello, que esas situacio-
nes se remedien, sino de la noche ala
marfiana, que yasé que es imposible, al
menos con diligencia, comenzando
por poner fuera de juego instituciones
y organizaciones pensadas s6lo para
mantener el «statu quo» y cegar la es-
pontaneidad y el cambio propios de la
vida social. Y pienso que si es impor-
tante la reforma fiscal y la redistribu-
cién de la renta, y aun de los patrimo-
nios, es mucho més importante la re-
distribucién de la cultura. Que aque-
llos cambios econémicos no sirven de
mucho sino van acompariados de una
profunda transformacién cultural.
Conozco el informe Kolmann y el mas
reciente de Taubman y, aceptandolos
provisionalmente como véalidos —to-
davia no pasan de hip6tesis— y dando
en consecuencia un gran valor a la he-
rencia biolégica en la transmision de
las aptitudes culturales, ello no me
impide, antes al contrario, me esti-
mula hacia el logro, como objetivo po-
litico, de una verdadera igualdad de
oportunidades. En este sentido, jqué
gran lastima!, han pasado cuarenta
afos poco menos que en balde...

Quiero libertad de conciencia y li-
bertad de ensefianza. Y porque las
quiero para mi, las quiero también
para los demaés. No quiero que el Es-
tado jqué gran palabra! (en el fondo, se
trata sélo del funcionario de turno...)
me digalo que tengo que hacer en nin-
gun terreno, pero al menos deseo que
respete mi libertad en esos dos terre-
nos de la concienciay de la educacion.

Quiero muchas cosas méas.. No
romper el pais en trozos, sean geogra-
ficos, sean sociales. Una honesta ad-
ministracién que diga y justifique en
qué se gasta los dineros publicos, que
no son suyos. iTantas cosas més! Pero
las que quedan, empezandé por la
propia organizacién politica del pais,
me preocupan sé6lo como medios para
alcanzar aquellos otros fines para mi
esenciales.

¢Y la segunda cuestion? ;Quiénes
ofrecen maés probabilidades de conse-
guir esos objetivos mios? Que no pre-
tendo sean también objetivos de
otros.

No lo sé atn. Todavia quedan unos
dias, no muchos, para seguir pensén-
dolo.

Federico Rodriguez

i v



UN SUPLEMENTO DEL
BOLETIN OFICIAL DEL
OBISPADO

ORIENTACION
ANTE LAS
ELECCIONES

Vicaria General (de
Pastoral) del Obispado de
Badajoz ha sacado un su-
plemento del Boletin Ofi-
cial del Obispado que
trata de ser una orienta-
cion para los cristianos,
ante las elecciones. Como
faltaba la candidatura de
Falange Espanola y de las
JONS (auténtica), hemos
creido conveniente incor-
porarla nosotros. El cua-
dro es reproduccion foto-
grafica del mencionado
documento.

FEJONS (a)

FILOSOFIA EN QUE SE
INSPIRAN:
Nacional Sindicalismo.

BUSCAN EN LAS COR-
TES Y EN EL SENADO:

Revolucion integral de

toda la sociedad.

RELIGION:
Separacion Iglesia - Es-
tado.

Confiesa su vocacion
cristiana.

Libertad de religion.
pensable para la socie-
dad.

No al aborto.

Lo del divorcio lo consi-
deran problema perso-

ENSENANZA:
Estatal y gratuita a to-
doslosniveles, para que
a ella tengan acceso to-
dos los ciudadanos cua-
lificados.
Entienden que la ense-
nanza religiosa es una
asignatura, pero volun-
taria.
Consideran ‘que debe
haber una ensefnanza
agricola - pecuaria ele-
mental.

PROPIEDAD PRIVADA:
Propiedad del trabajo y
sindical.

Autogestion. -
Nacionalizacion de la
Banca.

Creacion de Bancos
sindicales.

SINDICATOS:
Libertad sindical y sin-
dicatos asamblearios
de empresa.
REFORMA AGRARIA:

Profunda revolucion.
Explotacion segun ca-
pacidad y aptitud de
cada uno.

Entregadela propiedad
por el Sindicato a los
trabajadores.
Expropiaciéon de todos
los latifundios, deste-
rrando los minifundios
no remuneradores.

PARTIDOS

¥

LIDERES

ALIANZA NACIONAL
18 DE JULIO

FEDERACION DE
ALIANZA POPULAR

UNION CENTRO DEMOCRATICO

— Fuerza Nueva (Blas

Pifar).

—Falange Espaiola
de las JONS (Fdez.

Cuesta).

—Confederacién Na-
cional de excomba-

tientes (Girdn).

~—Reforma Democritica (Fraga).

—Unién del Pueblo Esparol
(M. Esteruelas).

—Accién Regional (L. Rodo).
--Democracia Social (De la Fuente)

~ Unién Social Popular

(T. de Carranza).

— Accién Democritica Espaiiola

(Silva).

-~Unién Nacional kspaiola

(Fdez. de la Mora).

—Y dos coaliciones de caricter

regional.

—Partido D. Cristiano

(A. de Miranda).
- -Partido Popular (Cabanillas).
Inde-

—Partido Socialdemécrata

pendiente (Casado).

—-Partido Social Liberal Andaluz
. (Clavero).

-— Partido Socialdemdcrata

(Fdez. Ordéiiez).

—Partido Progresista Liberal

(G.2 Madariaga).

- Federacién Socialdemocrata

(Lasuén).

-—Partido Gallego Independiente

(Melian).
— Unidn Canaria (Olarte)

~Union Socialdemécrata Espaiola
(De la Pena).

Unién Demderata de Murcia

-Arex (Sinchez de 1.¢on)

FILOSOFIA Esplit JoT 1% 3% ok Humanismo

EN QUE SE s L . ) e Humanismo. Liberalismo.
INSPIRAN | (del Movimiento). Socialdemocracia.
BUSCAN Reforma, en parte, de la Constitu-

EN LAS Tendencia al cidén. :

CORTES Y = Constituyentes
EN EL continuismo. Mantener lo aceptado.

SENADO _|

Reformar lo necesario.

RELIGION

legitimas autonomias.

\
< oy \
TESSREL S et <~ St

con especial con-

sideracién para la lglcs“jaldlica.

Gk oo = .- - &
Libertad rc||3|usa.

Separacién lglesia - Estado

FAMILIA

Continuista.

Reconoce a la familia como ele-
mento natural y bdsico de la socie-
dad. Criterios de la Iglesia sobre

divorcio

No al aborto.

woas
:
\
\

Reconoce a la familia como ele-
mento natural y basico de la socie-
dad. Acepta el divorcio. No al
Aborto.

ENSE-
NANZA

Continuista

Estatal v privada; gratvidad en
preescolar-basica. Acceso de todas
las clases sociales a los demds nive-

les de ensefianza.

2
|
|
|

Estatal v privada; gratuita coni
acceso a  los del

Estado.

presupuestos

Igualdad de oportunidades

PRO-
PIEDAD
PRIVADA

Continuista. .

Economia social de mercado,basada
en la libre economia. Politica fiscal
que llegue a una distribucién de la
renta nacional y la riqueza. Fomen-

tar la iniciativa empresarial.

Respeta la iniciativa privada y la
libertad de empresa. Propugna una
£
legislacién antimonopolista, Pro-
funda

fiscal.

modificacién del sistema

SINDI-
CATOS

Continuista.

e

Libre, independiente v democritico.
Derecho a la huelga, salvando los
intereses basicos de la comunidad.

Plena libertad sindical dentro de

los convenios 87 v88de O. L T.

REFORMA
AGRARIA

Continuista.

Propicdad privada. Libre iniciativa
empresarial, compatible con el fo-
mento de las formas cooperativas

y la propiedad publica.

Instrumentalizacién de créditos.
Fomentar el cooperativismo. Pro-
mocionar al pequefio propietario.
Propugna la expropiacién para evi-
tar todo absentismo. -




FEDERACION DEMOCRATA
CRISTIANA

ALIANZA
SOCIALISTA
DEMOCRATICA

UNIDAD
SOCIALISTA

SOCIALISTA

COMUNISTA

FRENTE DEMOCRATICO DE

IZQUIERDA Y AGRUPACION

ELECTORAL DE TRABAJA-
DORES

DOCTRINA DE LA IGLESIA

—Federacién Popular Demo-

cratica (G. Robles).

—Partido PSOE
(H) (Murillo).

—PSP (Tierno
Galvén).

—PSOE (R) (Fe-
lipe Génzilez).

—PCE (Carrillo).

1.— Agrupacién electoral de
trabajadores:

Ante la diversidad de opciones politicas exis-
tentes, la Iglesia ofrece, como via iluminadora,

—PSUC(regional) S : las siguientes orientaciones de cara a unas acti-
—Ilzquierda Democratica —Partido Socia- | —FPS (partidos : —ORT'(Orsamzaclén 1:e- tudes fundamentales:
Sl - - : volucionaria de trabaja-
(R. Jiménez). lista Espaiiol regionales). dores) 1.2 Responsabilidad politica de los cristianos:
PSDE (Garcia - «no es licito desentenderse de la actividad poli-
—Partido Nacionalista Vasco, Lépez). —LCR (Liga comunista {§ ...,
lucionaria).
laide Deatoeaa Fovolscimacs) 2.2 Realismo y sentido critico:
Catalufa. 2.-Frente Democritico de —Obligacién de informarse sobre programas,
trabajadores: métodos y personas;
Unién  Democratica Jel = A
s 5 —PTE (Partido del Tra- —habiendo hecho la opcién por un partido
Pais Valenciano ~
bajo). determinado, el cristiano ha de seguir manteniendo
—MC (Movimiento Co- f] ¢ sentido critico ya que ninguna férmula politica
munista). J{ concreta se identifica plenamente con los valores
evangélicos;
3] G R (Joven Guardia —libertad de opcién entre los diversos partidos,
Roja). programas y candidaturas que, segin la recta
e - conciencia, garantice mejor el bien dela persona
4.—~PCT(Par.udo(.omumsta humana y de la sociedad en la totalidad de sus
s do_Toiate). exigencias
3.2 Respeto a los discrepantes aunque las
opciones de éstos se inspiren en concepciones del
- hombre o supuestos éticos distintos de los nues-
tros.
Humanismo. Récial ST Socialismo Marxis.mo. Humanismo de liberacién integral derivado del
e ‘ _ : Marxismo. Trotskismo. 4
Socialismo Demdcrata. Marxista. Marxista. Machoo. Evangelio.
Todos los bros de una idad politi
Conei Chmes Coctes Codios - tienen derecho a participar directamente o por
Cortes Constituyentes e o Bl A Cortes Constituyentes. medio de rep lib elegidos, en
onstituyentes. onstnuyemes. onstituyentes. onsmuyentcs. % la elat badt Tas decisiones que fi _h
s ide piblica.
wsasehERR s - B S apbes e £ Arreligi «Jamis se podrd considerar justa una sociedad
Libertad religiosa. 4 Separacién- total SO & S &M@%ey\i LA

Separacion Iglesia - Estads.

Iglesia-Estado

Libertad religiosa.

ligiosos.  Libertad
religiosa.
cién Iglesia-Estado

Separa-

Libertad y Separa-
cién.

Libud y Separa-
ci

venerar a méssegt{nh—remr 2 norma de su coucien-

c.pmfesar la religién en privado y en piblico..

Reconoce a la familia cono
elemento natural v bisicode
la sociedad. Acepta ¢l divir-

cio. No al Aborto.

Célula bésica

Aceptan ¢l

divorcio.

Se
organizacién de la

acepta como

sociedad.

Si al divorcio y al

aborto.

Planificacién fami-
liar voluntaria a
expensas de la Se-
guridad Social.
Aborto en caso ex-
tremo ya que hay

una realidad de él.

Aborto y Divorcio, si.

| Familia...

La sociedad debe esforzarse por lograr un orde-
namiento juridico sobre la institucién matrimonial
dida de lo posibl

que proteja efi ,en la

la firmeza del vinculo conyugal.

«La vida desde su concepcién ha de ser salva-
guardada con médximo cuidado; el aborto y el in-
fanticidio son crimenes abominables» (G. S. 51).

Estatal v privada. Gratuia.

Auténtica igualdad de opar-

Estatal y privada.

Estatal y gratuita.

Estatal, gratuita y

Estatal y gratuita.

Privada subvencio-

Estatal (laica).

—Ensefianza para todos.
—Respeto a la conciencia religiosa de los padres
en la educacién de los hijos en la escuela.

—Respeto a la libertad de los padres para elegir

ot Gratuita. laica. Gratuita. la escuela de sus hijos. :
pd = nada. —Ilgualdad de condiciones econdmicas para la
ensefianza que promueve el Estado y para la
ensefianza no estatal.
Una socializacién gradualin 3 > Socializacién de la | Socializacién de la «Sean las que sean las formas de la propicdad,
5 &5 | La admite y quiere < = 5 . % . A e
materia econdmica. Ordc-;- propiedad. Nacio. | propiedad. Nacio- | Nacionalizacién de Noconiiacsade b adaptadas a las instituciones legitimas de los pue-

cion comunitaria y particig-
cion de la empresa. Reforma

la reforma fiscal y

el facil acceso a la

de los

medios elementales

nalizacién

nalizacién de los
medios de produc-

los medios de pro-
duccién.

medios de produccién.

blos, segiin las circunstancias diversas y variables,
jamds se debera perder de vista el destino univer-

del sistema tributario. geapinded | de produccidn. cidn. sal de los bienes» (G- S. 69).
Libertad sindical. Derechea 3 s : i Libertad sindical y | Central sindical - «Entre los derechos fundamentales de la persona
la huelga. Distribucion &l Libertad sindical. Libertad sindical. democritica en el | gnica. humana debe contarse el derecho a fundar libre-

patrimonio sindical entre s

Derecho a la

Derecho a la

interior de los sin-

Derecho a la

Sindicato unitario.

mente asociaciones obreras quc rePresenten autén-

distintas organizaciones le | huelga. huelga. dicatos. Derecho a ticamente al trabajador y puedan colaborar en la
trabajadores. la huelga. huelga. recta ordenacién de la vida econdémicas (G.S. 68).
Predominio de los .Exprop.iaciclin cos «Son necesarias las reformas que tengan por
Predominio de los interess | intereses piblicos Socializacién. Socializacién. iniagiimssiiby los fin (...) el reparto de las propiedades insuficiente-
L : 3 : latifundios mal Wicaass b d ¢
publicos sobre los privads. | sobre los privados, Cooperativas como | Coonerativas — Expropiacién de la tierra. mente cultivadas a favor de quienes sean capaces
Empresa agricola familiar. Cooperativas. medio de expropia- e : ik - e e de hacerlas valers (G. S. 71).
Co < ] cién de los latifun- | (La tierra es para Cooperativismo. DIOTIS Joe Iorce e
Opesativas: Empresas familia- | dios. el que la trabaja). Supresién de la ley

res.

de arrendamiento.
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Ahora, que tan cacareada —y explo-
tada, como siempre— est4 la palabra
«libertad», hay que recordar serena-
mente que el cristiano tiene como algo
especifico suyo la libertad. «La glo-
riosalibertad de los hijos de Dios», que
decfa 8. Pablo (Rom. 8,21). Yael Maes-
tro—Jesis— habfaafirmado que «siel
Hijo os hace libres, seréis realmente
libres (Jn. 8,36). Y nos manda su Espf-
ritu, que es Espfritu de libertad.
«Donde est4 el espfritu del Sefior, ahi
esté la libertad~», vuelve a afirmar Pa-
blo (2 Cor., 3,17). Y lo repite, escri-
biendo a los cristianos de Galacia:
«Para ser libres, nos liber6 Cristo»
(5,1). Se trata de una libertad radical,
existencial, auténtica, que tiene su re-
sidencia en el fondo del hombre y ac-
tia, sin miedo, en todas sus manifes-
taciones. El ap6stol Santiago habla de
esta actividad cristiana de la libertad,
asegurando que «el que considera la
ley perfecta de la libertad y se man-
tiene firme... practicandola, seréfeliz»
(Sant. 1,25).

La préctica de la libertad cristiana

T T T e e e e e
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DIPUTADOS

Cristiano, libertad y critica

exige firmeza, porque sera atacada
por los distintos «poderes» de este
mundo, cultiva la independencia y
mantiene en pie una seria critica de
todas las actuaciones humanas, que
intentan encadenarla. La libertad del
cristiano se fundamenta en el con-
cepto revelado de «hijo de Dios». Los
hijos son los contrapuestos a los es-
clavos, son libres. Y también en el de
«discipulo de Cristo». Por este motivo
el cristiano conoce la verdad, que es la
que le da la verdadera libertad. La li-
bertad, de que habla San Pablo estﬁ
radicada en el hechode lar

Por Juan Maria Robles Febré

creyente tiene libre acceso al Padre.
Este acceso se acentia con relacién a
los demés hombres. El cristiano es li-
bre con los hombres, es decir, ni tiene
por qué ser esclavo de nadie ni tiene
por qué esclavizar a ningune. Su pos-
tura, ante las proposiciones de la so-
ciedad de la que forma parte, tiene que
ser un «si» 0 un «no», expresado con
toda independencia. El no tiene por
qué identificarse con nhada que no sea
especificamente evangélico. E1 men-
saje cristiano es una postura sana-
mente critica ante la sociedad, porque

je de libertad. El peligro

humana por Jesucristo, que trae con-
sigo una «apertura» personal con
Dios, al que se le puede hablar fran-
camente, porque ya por Cristo todo

PU
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de ]a identificacién de este mensaje
con cualquier doctrina o sistemas po-
liticos - sociales, el intento de verlo re-
flejado en cualquier programa de ac-

BLICIDAD

cién social, puramente humana, con
las restricciones que todas estas acti-
tudes ponene en su libertad, es mani-
fiesto. No solamente se encadena la
libertad para tener la opcién més con-
veniente al Reino de Dios, est4 tam-
bién en juego el caer en las ambiciones
y egoismos, encubiertos o no, que lle-
van, de ordinario, dentrode si mismos,
los partidos politicos.

Lo curioso en todo esto es que la
mayoria o minoria sociopolitica quie-
ren «tirar del Evangelio», recurrir a é1
para justificar su doctrina y su acti-
tud. Se quieren deducir del mensaje
cristiano —con la parcialidad més
descarada— distintos postulados po-
liticos, tantas veces opuestos los unos
de los otros. Estamos ante el hecho de

una denodada lucha por la politiza-
ci6n de la fe. El cristiano no puede ad-
mitir esto. Lo que no quiere decir que
se aliene de cualquier opcién politica
que vea lo «més cerca posible» del
Evangelio. Pero esta postura, que la
misma fe comprometida le exige,
nunca debe ser «acritica», sino una
opcién en tanto en cuanto ese movi-
miento o partido politico que apoye,
no contradiga, manifiesta o encubier-
tamente al Evangelio y responda a un
criterio cristiano sin falsificaciones.

Por eso nuestros obispos —no por
«oportunismo», como de una manera
tendenciosa e inexacta leemos en casi
todas las revistas de gran circulacion,
que se llaman «independientes»— nos
dejan libremente abiertas las puertas
de nuestras decisiones, advirtiéndo-
nos —es obligacién grave— que hay
doctrinas o programas politicos en
abierta oposicién al Evangelio, que el
cristiano no puede aceptar.

Pablo VI, en su Carta «Octogessima
adveniens», desmenuzando cuél debe
ser la actitud cristiana antela politica,

. advierte la libertad critica con que se

AREX

Vote estas candldaturas en Badajoz
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Doy mi voto a los candidatos sehalados con [X]
Doy mi voto a la candidatura presentada por

Don Enrique Sanchez

de Leon Pérez BElaai e,

; Don Antonio Masa Godoy ”

Don Manuel-Jesis Garcia

Garrido ST
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Doina Blanca Morenas

Aydillo

PR Don Luis Ramallo Garcia

Don Alejo Fernandez O

Pérez

Don Vicente Sanchez
€Wadrado

Don Juan Pabén Paredes

Don José Maria Gonzélez-
Haba Barrantes
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El Centro es la Democracia

e

debe proceder ante la multitud de
proposiciones que se nos ofrecen.
«Una actitud invasora —escribe— que
tendiera a hacer de la politica algo
absoluto, se convertiria en gravisimo
peligro» (n.° 46). Y recuerda la actitud
moral de una opecién que no puede
contradecir nunca al Evangelio, por-
quela quitariaal cristianola raizde su
libertad. «Aun reconociendo la auto-
nomia —continia— los cristianos de-
dicados a la accién politica se esforza-
ran por salvaguardar la coherencia
entre sus opciones y el Evangelio y
por dar, dentro del legitimo pluralis-
mo, un testimonio, personal y colecti-
vo,dela seriedad de su fe, mediante un
servicio eficaz y desinteresado a los
hombres.» (Id.)

El motor que impulsar4 la libertad
del cristiano sera siempre el amor al
préjimo. Porque, ademas de ser su dis-
tintivo, es su vida. La linea de accién
del cristiano la tiene que trazar el
amor, Este, como reflejo del amor de
Dios a la Humanidad, busca siempre
el bien para los hombres. Movido por
este impulso, el cristiano no puede ca-
llar ni estar con las manos atadas o
paralizadas ante el odio, la opresién o
la injusticia. Esto exigird unos com-
promisos socio - politices-muy serios,
segun las circunstancias del pais en
que se esté y del momento que se vive.
Y nos haré buscar el método acertado
que lleve a esa sociedad justa que bus-
camos, los intentos de solucién de sus
problemas. Donde se atropelle la li-
bertad del individuo o se estrangule su
dignidad, el cristiano no puede tomar
posturas de sometimiento o de neutra-
lidad. Debe respetar todas las opcio-
nes politicas que intentan remediar
estos hechos y tomar, con la libertad
de abandonarlo, si descubre el enga-
fio, aquellas que tiendan més direc-
tamente a remediar estos abusos.

Sin olvidar que hay cuestiones hu-
manas que no pueden ser resueltas
con planteamientos solamente socia-
les, porque hay «anhelos humanos»
que no pueden ser satisfechos més que
con soluciones religiosas. O lo que es
lo mismo, pensar, como ha escrito un
gran te6logo de nuestro tiempo, que
«la salvacién es la liberacién», pero
que «la liberacién, solamente, no es la
salvacién».

LA LEY FUNDAMENTAL DE
LA IGLESIA SIGUE
ADELANTE

ROMA (PA). — El proyectode la Ley
Fundamental de la Iglesia ha sido en-
tregado a la Comisién cardenalicia
para la Revision del Derecho Canéni-
co, segun fuentes vaticanas.

Esta Ley Fundamental, que se ha
comparado a una constitucién de la
Iglesia, es una parte nueva en la gran
revision que se estallevando a cabo de
todo el C6digo de Derecho Canénico,
desde hace casi 14 afios.

Las fuentes vaticanas sefialaban
que el proyecto de la Ley Fundamen-
talconsta de 30 folios con 86 canones.

El proyecto ha sido elaborado, des-
pués de haber hecho extensas consul-
tas a todos los obispos del mundo, ala
Curia romana, a las universidades ca-
tolicas y a las 6rdenes y congregacio-
nes religiosas.

Pero no parece que la revisién del
Codigo de Derecho Candnico avance
-muy de prisa. Segun los expertos, tar-
dar4 en ponerse al dia, por 1o menos,
otros 7 afios, y segun los més pesimis-
tas, no habra nuevo Coédigo hasta
1991, por lo menos.
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PROBLEMAS

Modelo de Funcién Pablica—Excesivo nu-
mero de Cuerpos y Escalas que da rigidez

‘al sistema e impide la promocién profesio-

Carrera Administrativa—Hoy no existe.

Provisién de puestos de trabajo.—La provi-
sion de puestos de trabajo debe obedecer
exclusivamente a criterios objetivos y de
promocién profesional.

Jubilacion y derechos pasivos.—EI Funcio-

“nario al jubilarse ve reducida enormemente
su capacidad economica.

" Retribuciones.—Los Funcionarios con res-
_pecto al sector privado estan mal pagados.

D o1 A~ W O

‘Representacion.—No existen érganos de

participacion de los Funcionarios.

Qe

LEY DEL GOBIERNO SOCIALISTA

SOBRE REFORMA DE LA FUNCION PUBLICA

1

Todo queda al arbitrio del Gobierno. La Ley
no disenha ningun modelo. Este puede ir
cambiando a gusto del Ministro de turno.
No hay estabilidad.

ALIANZA POPULAR

Alternativa. Ley de Bases

La promocion de los Funcionarios la deter-
mina discreccionalmente el Gobierno.

Definicion de un modelo claro y sencillo por
Ley, sobre la base de un Servicio Civil para las
tareas administrativas de caracter general y
Cuerpos Facultativos para tareas especializa-
das. Con movilidad horizontal y vertical.

Todo queda en manos del Gobierno.

La Carrera Administrativa es un derecho irre-
nunciable del Funcionario. Su desarrollo lo de-
termina la Ley.

Todos los puestos, incluidos el de director ge-
neral han de ser cubiertos por Funcionarios. El
sistema de provisidon general es el de concurso
de méritos y so6lo se admitira la libre designa-
cién, pero entre Funcionarios para el cargo de
director general y asimilados.

Rebaja aun mas la edad de jubilacién. «El
Funcionario se jubilara forzosamente a los
65 anos».

Hay que implantar un sistema progresivo y vo-
luntario de jubilacion con respecto e igualdad
de trato a los trabajadores de edad. En todo ca-
so la jubilacion forzosa a los 65 anos soélo se
aplicara a los funcionarios de nuevo ingreso.

No lo resuelve posibilitando mediante crite-
rios confusos la retribucion individualizada
para un Funcionario o grupo de Funciona-
rios, «al especial rendimiento la actividad
extraordinaria y el interés o la iniciativa con
que el Funcionario desempena su trabajo.»

Los sueldos de los Funcionarios han de equipa-
rarse a los del sector privado. La estructura del
sistema de retribuciones respondera a los crite-
rios de generalidad, objetividad y sencillez en
los distintos componentes.

. on Sl WOl P

Crea un é6rgano de representacion, Con-
sejo Superior de la Funcion Publica, en
cuyo Pleno los Funcionarios representan
una minoria frente a la Administracion. En
su Comision Permanente no tienen repre-
sentacion.

Oy O1 1= o] 1O

Creacion de tres organos segun la indole de los
problemas y en todo caso la representacion se-
ra paritaria entre la Administracion y los Funcio-
narios.

«Una Administracion dirigida

y domestigadg dara como resultado una sociedad
oprimida, intervenida e insolidaria. »

Manuel Fraga Iribarne




El Gobierno definira la
politica de personal, las
condiciones de empleo...

El Gobierno podra suprimir,
unificar o modificar los
Cuerpos y Escalas

(preambulo de la Ley de Medidas de

- Reforma de la Funcién Publica)

Esto significa:

« Cheque en blanco al Gobierno
para todo.

Utilizacion del «amiguismo».
Abuso de la subjetividad.
Inseguﬂdad.

Parcialidad.

Una Administracion
decimondnica, vuelta a la
cesantia.

En definitiva: el funcionario
~esclavo al servicio del Gobierno
de turno.

Por una
Funmon Publlca

Profesmnahzada
Racional

Despolltlzada

Moderna

Agll

Al servicio de
la sociedad
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TEMAS PARA D

El fracaso escolar de casi una tercera parte de los
alumnos que cursan la educacioén basica, los con-
tenidos memoristicos de la ensefianza, la des-
orientacion de profesores y de centros enteros,
asi como otros problemas de gran entidad, acon-
sejaban la revision parcial de la ley Villar Palasi,
de 1970. La cuestion, sin embargo, radica ahora,
cuando se inaugura en este curso la aplicacion de

La reforma de la EGB -4

Laley general de Educacion y Fi-
nanciamiento de la Reforma
Educativa de 1970 es, y seguira
siendo durante afios, una parti-
tura de obligada interpretacion.
La ley Villar Palasi. pese a las
omisiones, desviaciones y frus-
traciones acumuladas durante su
aplicacion, ha constituido una
“palanca formidable que ha eleva-
do el sistema educativo a cotas
de dignificacion v extension so-
cial insospechadas.

a ampliacion de ia educacion
obligatoria hasta los catorce
anos; la transformacion estructu-
ral de la EGB en el proceso de
sustitucion de la escuela rural de
maestro tnico por la escuela ru-
ral graduada en centros comple-
tos; la construccion masiva de
edificios equiparabies a los de los
paises mas desarrollados; la ele-
vacion del régimen académico de
los maestros al nivel de la diplo-
matura universitaria; el creci-
miento espectacular de las plan-
tillas; la multiplicacién de cursos
de perfeccionamiento y especiali-
zacion del profesorado, con mas
de 100.000 beneficiarios en estos
diez afios, etcétera, son algunos
indicadores nxv_‘nm?Om de una
renovacion educativa sin prece-
dentes. i

Sin. embargo, u_m_Eon u3c_n.
‘mas de caracter cientifico y téc-
nico puestos de relieve a través
de un meticuloso analisis del
Guehacer educativo, asi como ra-

_ zones historicas impuestas por el
profundo cambio uon.ovo::oo

- acaecido en Espafia, hacian in-

: aafmuc_a una revisio

revision del sis-

Una reforma
alentadora

PEDRO CASELLES

De este analisis llevado a cabo
por profesores e inspectores de
Educacion Basica destacan algu-
nas conclusiones de relieve: la ri-
gidez y encorsetamiento de! cur-
so escolar como unidad temporal
traiciona las investigaciones so-
bre psicologia evolutiva admiti-
dos internacionaiimente. La pro-
mocién automdtica conduce a
porcentajes inquietantes de fra-
caso escolar que provocan bol-
sas de alumnos descolgados v
desmotivados que prolongan su
estancia en el nivel sin alcanzar
el titulo de graduado escolar y
forman colectivos de adolescen-
tes crecientemente caracteriza-
dos por conductas y actitudes
antisociales. La superficialidad,
el escaso énfasis que se concede
al aprendizaje y dominio de las
materias instrumentales —lectu-
ra, escritura y calculo—, acusa
una grave incidencia en el éxito
escolar: “los alumnos fracasan
por falta de base”, fenomeno
acentuado en aquéllos que no
han tenido la oportunidad de ob-
tener un puesto en la educacion
preescolar. Las orientaciones pe-
dagogicas de 1970/1971 son ex-
cesivamente abstractas y difu-

sas, y los profesores se quejan de

la ausencia de objetivos concre-

-tos a conseguir. Seria interesan- -

te, por tanto, vincular mas estre-
chamente los objetivos con las
actividades. Se detecta la exis-
tencia de contenidos incorrecta-
mente ubicados en los progra-
mas en relacion a la madurez del
alumno, se denuncian temas que
hoy carecen de vigencia e interés
« se maan_.u_,ﬁ- la noBE.nu no as:

ok

la reforma. en si efectivamente
capaz de responder a las necesic
vas de una educacion contemp

Mas de seis millones de niito
en la EGB la materializacion d
tacto con la cultura y en esa e
na parte de su porvenir profesi
relacionarse con el mundo. En opinion del direc-

U contenido es
des y expectati-
anea.

spafoles tienen
su primer con-
1 se decide bue-
I'y sumodo de

tor general de Educacion Basica, Pedro Caselles,
la reforma es netamente satisfactoria y ha recibi-
do una alentadora acogida del profesorado. A
juicio, sin embargo, de Juan Delval, director del
ICE de la Universidad Autonoma, _m concepcion
de la mencionada reforma deja practicamente in-
variadas las cosas. Cada uno de ellos nxvo:n a
continuacion, sus argumentos.

o
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riales de libros de texto llevan a
cabo un notable esfuerzo en la
preparacion y publicacion de los
nuevos materiales.

El Real Decreto 69/1981 de 19
de enero (BOE de 17 de enero)
ordena la Educacion General
Bisica y fija las ensefianzas mi-
nimas para el ciclo inicial. Ha en-
trado en vigor a comienzo del
presente curso 1981-1982 y pro-
cedemos en estos dias a dar los
ultimos toques al proyecto de de-
creto sobre el ciclo medio, al mis-
| mo tiempo que trabajamos la

claboracion del ciclo superior.

El gran objetivo de la reforma
consiste en dar una respuesta
cientifica actualizada, adecuada
constitucionalmente a todos los
alumnos espafioles que ocnmnn 0
deban cursar da EGB, lo gue

* equivale a decir que tiene aplica-
Timano cion en todo el territorio del Es-
L detibs an. _:c_z,aum las noacaawaom
autéonomas que poseen compe

~— pierna tencias en materia nacnm:«.m. El
proyecto propuesto en su dia al

e Gobierno por el ministro Ortega

y Diaz-Ambrona se fundamenta

= rodilia en la técnica constitucional de la
ordenacion general del sistema
educativo con el fin de garantizar
su unidad esencial a través de la
fijacion de unas “ensefianzas mi-

-~ cuello

-~ brazo

>~ codo

» - cintura

.

pie nimas”, comunes y de obligado

cumplimiento. Consecuentemen-

El tratamiento gréfico en
acol.A:Sozoacono,:

“cién en los centros.
Durante tres afios de

dedicacién, alrededor de ¢

cientos profesionales ~=pr

res de EGB, psicologos, ca

ticos de ba

aa ambos niveles Catedr

0s s libros escolares intenta conseguir
rétlto ante estimulos tan sugerentes.

te, las comunidades autonomas
con competencias transferidas
- poseen la facultad de desarroliar
el decreto.
borado los documentos que La om:.._nﬂc_,wo_&n en n_n_o? el
desarrollan los Programas Reno- _ establecimiento de “niveles basi-
vados. A través de las revistas  cos de referencia”, la fuerte po-
profesionales y de ediciones es-  tenciacion del aprendizaje de las
peciales se han difundido a titulo  materias instrumentales, base y
de consulta a los sectores intere-  cimiento de toda la construccion
sados. Se experimentan en una __ posterior; la incorporacion de
seric de centros E.&o”n_.s_au. - NUEVoS oEo:<o? educacion
dos. Se organizan cientos de cur- ‘para la convivencia, para la segu-
sos de presentacion y estudio y  ridad vial, para la 8_.82%5: y
se analizan y _.ooowuu E _.au- : . i

v

Una
reforma
alentadora

Vicene de la paginall

mejora del medio ambiente fisico
y social, para la salud: la mica-
cion en la practica de tecnologias
basicas, el aprendizaje de técni-
cas de estudio v trabajo, etcéte-
ra. constituyen novedades im-
portantes.

En sintesis, se trata de formar
en la vida y para la v
al alumno en el dificil empeno de
aprender a vivir y a convivir en
responsabilidad v libertad. For-
mar ciudadanos capaces de ser
eficaces en la accion y en ¢l tra-
bajo, tolerantes v respetuosos ¢n
el didlogo y en
concepeion p ta de la socie-
dad; generosos en el desarrolle
de su horizonte espiritual.

La acogida es altamente alen-
tadora. Los proicsores de EGB.
una vez mas, responden con sen-
sibilidad a una nueva Hama
que juzgan importante. Todos
los que por vocacion, por ilusion
o razon de oficio estamos relia-
cionados con la gran aventura
educativa deberemos intensificar
los esfuerzos para perfeccionar
el sistema alcanzando nuevas
cotas de calidad, luchando por
reducir la lista de carencias y
omisiones que, por desgracia,
aun padece nuestro sistema edu-
cativo.

Afirmaba Dewey que la escue-
la.es la cuna en que la democra-
cia nace cada dia. Buen tema de
_,nnnn&: vn«u Sao? :8. y aqui.

_-&3 Caselles es director ??i de Edu-
cacion Basica.

238.3_.9
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Renovar para que
todo siga igual

Las maodificaciones que la Direc-
cion General de Educacion Basi-
ca (DGEB) acaba de proponer,
en concreto los llamados Progra-
mas Renovados, no pueden re-
solver los graves problemas que
este nivel del sistema educativo
tiene planteados. Y no'pueden
resolverlos por dos razones: pri-
mera, porque la propuesta solo
se dirige a aspectos periféricos, y
segunda, porque ni siquiera es
adecuada para esos aspectos pe-
riféricos.

La educacion basica, la que se
extiende entre los seis y los ca-
torce afos de edad y es obligato-
ria para todos, tiene en nuestro
pais demasiados problemas. En
la capa mas superficial, mas visi-
ble, esta la falta de puestos esco-
lares en determinadas zonas, o la
danza, incomprensibie para el
profano, de los maestros al co-
mienzo de cada curso. Esos pro-
blemas ggn los mas sencillos por-
que en todo caso esta clara cual
es la solucion que debe darse. Si
ahondamos algo mas nos encon-
tramos con el fracaso escolar: se-
gun la propia DGEB, el 307 de
los alumnos que cursan esa edu-
cacion basica no consigue obte-
ner el titulo de graduado escolar,
es decir, que uno de cada tres no
logra el objetivo que persigue du-
rante ocho o mas aflos, sin que,
por lo demas, los criterios para
conceder el titulo sean demasia-
do estrictos. Pero hay un proble-
ma mucho menos patente, del
que no se suele hablar y cuya so-
lucion es mas compleja, y es que
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después de ocho afos en la es-
cuela los ninos no aprenden mas
que una minima fracciéon de lo
que se les ensefla. Manejan las
nociones cientificas mas elemen-
tales con enorme confusion, no
son capaces de explicar fenome-
nos cotidianos totalmente fami-
liares ni en el terreno de las cieh
cias de la naturaleza ni en el de
las ciencias sociales, y en ultima
instancia, hacen un uso minimo
de su cabeza para comprender y
explicar el mundo. Esto se ocul-
ta, sin embargo, bajo la repeti-
cion de frases hechas, el aprendi-
zaje de nombres y datos, o un co-
nocimiento puramente Memoris-
tico y repetitivo de lo que se les
ensefia, conocimiento que, por
su mismo caracter, dura poco.
En realidad, es un conocimiento
que mas que para la vida les pre-
para para pasar examenes y que
donde mejor puede lucirse es en
concursos radiofonicos o televi-
SIVOS.

La situacion es grave, ya que
para la gran mayoria de los nifios
espaioles la educacion basica va
a ser su primer y fundamental
contactp con la cultura. Y esta
claro que es en la escuela prima-
ria donde se inician las dificulta-
s luego se encuentran en el
bachilierato, en la formacion
profesional o en la universidad.
Desde este punto de vista, ese
primer nivel es el mas importan-
te del sistema educativo no solo
por su extension, sino también
por su incidencia posterior.

. Cuales son las causas de esos

problemas que tiene planteada la
EGB? Entre las mas importantes
hay que citar la inadecuacion de
la ensefianza al desarrolio psico-
ico de los mifios y a la siua-
cion actual de la ciencia, la con-
cepcién memoristica del apren-
dizaje, la sobrec#trga de los pro-
gramas y la falta de una politica
adecuada de formacion y perfec-
cionamiento del profesorado.

En el fondo de todos los con-
flictos actuales de la institucion
escolar se halla el pesado lastre
que esta arrastra por las funcio-
nes que ha desempenado a lo lar-
go de la historia, y que no han
sido precisamente las de trans-
mitir ¢l saber. Hoy, tras los movi-
mientos educativos de principios
de sigio y las investigaciones re-
cientes sobre el desarrollo del
nifto, todo ¢l mundo coincide en
que la escuela debe partir de los
intereses espontaneos del alum-
no y actuar sobre ellos, ayudan-
dole a descubrir por si mismo los
conocimientos en la naturaleza y
en la sociedad. La tarea de la es-
cuela es estimular al nifio en ese
trabajo de “descubrimiento, y la
funcion del maestro es ser sw
guia. El maestro no enseiia, sino
que proporciona las oportunida-
des para que el nifio construya
sus propios conocimientos y des-
cubra de forma semejante a
como los hombres han descu-
bierto a lo largo de la historia. La
escuela no debe limitarse a trans-
mitir conocimientos, sino que ha
de contribuir al desarrollo total
del individuo, y por ello los con-
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tenidos son secu
tras que lo impor
rrollar la inteligengia y habilida-
des basicas de tip@ motor, inte-
lectual, perceptiVo, efectivo,
etcétera. Debe ser una escuela
para pensar y cogvivir social-
mente y no simplemente una es-
cuela para aprendeg a repetir.

Estas 1deas, que hoy son mo-
neda corriente, tiel que pro-
ducir un tipo de escuela diferente

del que conocemos y cuyos as-
pectos fundamentales serian for-
mas diferentes de orgamizar el
trabajo v la atribucion de un dis-
tinto papel a la actividad del
nifio. En esta finea se estd traba-
jando en diversos paises del
mundo y parcee ef (nico camino
por el que puede contribuirse a
salir de la tan traida y llevada cri-
sis de la institucion escolar.

Los Programas Renovados

Frente a toda esta problemati-
ca, la Direccion General de EB
anuncia a bombo y platilio unos
Programas Renovados cuya no-
vedad fundamental es, por un
lado, una nueva division en tres
ciclos —que nadie ha aclarado
como se puede apliear—, y por
otro, una lista de contenidos
(“niveles basicos de referencia”)
que, frente a los anteriores, tie-

nen un cardcter obligatorio. En_

efecto, desde 1970 ¢xistian unas
orientaciones pedagadgicas, que no
eran mas que eso y que el profe-
sor podia seguir o ificar de
acuerdo con sus conggimientos ¥
con la situacion social o las ca-
racteristicas de sus nos. Los
contenidos actualesson obliga-

torios y su Unica fuleion parece
ser la’de homogenei
escolares van a apr
dos los lugares de

. al menos en teoria.

arios, mien-
nte es desa-

loquelos |

fiustraciones de un libro para el ciclo inicial de EGB

Los Programas Renovados
comienzan sefialando, acertada-
mente, algunas de las causas de
la penosa situacion actual: abuso
de los textos y de las fichas, defi-
ciencias en el perfeccionamiento
del profesorado, etcétera, y con-
tienen luego una serie de buenos
propositos sobre como deberia
ser la ensefanza, referencias al
desarrollo psicologico del nifio,
al desarrollo de las ciencias, a la
interdisciplinariedad, etcétera.
Tras ello vienen propiamente los
programas, que son listas de ob-
jetivos acompaifiadas de activi-
dades para alcanzarlos. Esta
parte, que es la fundamental, no
puede ser mas pobre. Objetivos y
actividades se confunden: los ob-
jetivos tienen niveles de generali-
dad muy distintos y la adecua-
cion de muchos de ellos puede

resultar dudosa. Pero lo mas gra-
ve es que los Programas Renova-
dos carecen de toda estructura. No
existe una coordinacion entre
unos niveles y otros ni, dentro de
cada nivel, entre las distintas
areas o zonas del saber, matema-
ticas, lenguaje, etcétera.

La publiicacion de estos. Pro-
gramas Renovados hacia conce-
bir la esperanza de que la Direc-

cion General iba a emprender la |

tarea de renovar la EGB. Pero si
los comparamos con las orienta-
ciones de 1970 resulta dificil en-
contrar en ellos algun progreso.
El hecho de que solo sean listas
de objetivos expresa, por encima
de los buenos propositos que na-
die pone en duda, una concep-
cion de la educacidon que no ha
cambiado. Los Programas Reno-
vados son listas de cosas que hay

que aprender y reflejan. por tan-
to, una concepcién enciclopédica
y puramente repetitiva del saber
que hoy esta en crisis. Sin entrar
en otros muchos aspectos discu-
tibles de estos programas, esta
claro que lo tnico que se puede
conseguir con ellos es que todos
los nifios estudien lo mismo, pero
no que aprendan mas ni que me-
jore su aprendizaje. En la reali-
zacion de estos programas la Di-
reccion General de EB no parece
haber tenido en cuenta el abun-
dante trabajo que sobre estos te-
mas se ha realizado en el mundo
en los ultimos veinticinco afios y
se ha limitado a hacer una labor
artesanal, pobre e inspirada de
hecho en unas ideas pedagogicas
que hoy, afortunadameiite, estan
en vias de ser abandonadas en la
mayor parte de los paises. No se
puede poner en duda ni la buena
voluntad ni los buenos deseos
con que la tarea se ha realizado,
pero lo que si esta clara es la falta
de preparacion de los técnicos de
la DGEB que la han tenido a su
cargo.

Hacer unos buenos progra-
mas, y cambiar la EGB, 25 una
tarea dificil y que requiere la coo-
peracion de mucha gente, pero es
una labor apasionante que vale
la pena hacer bien. Lo que el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia
debiera hacer, sin perder mas
tiempo, es poner los medios y las
condiciones para que se empiece
a trabajar seria y concienzuda-
mente de tal forma que los proxi-
mos programas no tengan los de-
fectos de los que ahora se propo-
nen y puedan contribuir a mejo-
rar la situacién de nuestro nivel

- mas importante de la educacion.

Juan Delval es profesor de Psicologia Evo-
lutiva y director del Instituto de Ciencias
de la Educacion de-la Universidad Auté-
noma de Madrid.
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«<Es esta una buena ocasién para el Presidente de la
Reptblica Federal de Austria para saludar a los congre-
sistas en nombre del pueblo austriaco y todos ustedes
como amigo y correligionario.» (El sehor Franz Jonas
aprendié el Esperanto en sus afos de universitario.)

«El problema de una lengua internacional hace ya tiempo

que dejé de ser una pura teoria. El Esperanto solucioné
este problema y convirti6 la teoria en una realidad practica.

Fragmento del saludo de bienvenida dirigido a los congresistas del LV Congreso
Universal de Esperanto, celebrado en Viena, como apertura oficial del mismo el
dia 1 de agosto de 1970.

La Lengua Internacional Esperanto ha pasado hasta hoy
por todos los exdmenes a los que fue sometida; en la
ciencia y la técnica, en la politica y el comercio, en
la pedagogia y la literatura. ;Qué otra prueba més de la
utilidad y validez del Esperanto necesitan todavia los
que dudan? {Sélo la conviccion propia, la propia expe-
riencia en lugar de estlipidos prejuicios!»

¢Qué es el Esperanto?

2Qué es el Esperanto?:

El Esperanto es una lengua, un idioma y la
solucién definitiva al problema lingiistico
mundial.

2Quién lo cre6?

Su autor es el Dr. Lézaro-Luis Zamenhof,
polaco (1859-1917).

Un famoso linglilsta ha dicho:

El Esperanto goza de la belleza fonética
del italiano, la sucinta gramética del in-
glés, lariqueza del castellano, la estructura
formativa del alemén y la expresividad
del francés.

¢Es fécil, pues, el Esperanto?

Si. Debido a su estructura, l6gica, riqueza
y regularidad, a la carencla de excepcio-
nes y a ser rigurosamente fonético y por
su sencilla sintaxis, el Esperanto puede
ser aprendido en s6lo 30 horas.

Su estructura:

Es una sintesis maravillosa de las lenguas
cultas méas habladas, basada en los princi-
pios de la méxima internacionalidad; en
16 reglas gramaticales, sin excepciones; y
un sistema de afijos que permiten expre-
sar todos los matices del pensamiento hu-
mano. Gracias a su l6gica y perfeccion,
cualquier persona culta puede aprender su
gramética en unas pocas horas, estando
demostrado que un curso de s6lo 3 meses
equivale a un estudio de 3 6 4 afios en
cualquier otra lengua existente.

!Dénde se puede aprender?

El Esperanto se puede aprender autodidac-
ticamente, por correspondencia, en discos,
o asistiendo a clase, en miles de grupos,
asociaciones, instituciones, escuelas y uni-
versidades esparcidas por todo el mundo.
De este dltimo capitulo, Universidad, la
ensefianza del Esperanto se lleva a cabo
como lengua moderna elegible dentro de
las demés asignaturas en las Universida-
des de Bristol, Amsterdam, Zagreb, Viena,
Os?}m y La Laguna, en Santa Cruz de Te-
nerife.

Ventajas que reporta saber Esperanto:

12 Un mejor conocimiento de la grama-
tica de nuestro propio idioma.

2° La posesién de una segunda lengua
ensancha los horizontes intelectuales.

3° Una sélida base para aprender bien
cualquiera otra lengua y acortar el
tiempo de su aprendizaje.

4° El conocimiento directo de las costum-
bres, la clencia y la cultura de otros
paises.

52 La facilidad para encontrar amigos en
los cinco continentes.

6° La asistencla a Congresos Universales
y nacionales de Esperanto.

7° La utilidad y eficacia del Esperanto

__para las relaciones Internacionales de

caracter profesional, técnico, comer-
cial, artistico, turistico, etc.

8° El facll contacto con personas de
otros pafses que posibilita el Inter-
cambio de correspondencia, Ideas, es-
tudios, libros, revistas, tarjetas pos-
tales, sellos, discos, etc., etc.

En fin: el instrumento Idéneo de aproxi-

macién para con hombres de otras nacio-

nalidades, cualquiera que sea su raza, idio-

ma, religién o demés circunstancias.

Su literatura

El Esperanto tiene una abundante literatu-
ra, tanto original como traducida. Las me-
jores obras maestras, clasicas y modernas,
de la literatura universal estédn vertidas al
Esperanto: El Quijote, de Cervantes; La Di-
vina Comedla, de Dante; la Biblia, traduci-
da directamente del hebreo; La lliada, de
Homero; Fausto, de Goethe; Hamlet,
de Shakespeare; Goerge Dandin, de Mo-
liere; El Inspector, de Gogol; Martin Fierro,
de José Hernéndez, la epopeya de los
gauchos; Kalevala, la obra cumbre de la
literatura finlandesa: Las Flores del Mal,
de Baudelaire; La Néusea, de J. P. Sastre;
Solitud, de Victor Catald; Los Intereses
creados, de Benavente; los Cuentos, de
Andersen; El Faraén, de Boleslao Prus; E/
Corédn; las Antologlas, catalana, inglesa,
sueca, danesa, japonesa, china, etc. La
Biblioteca de la Asociacién Britdnica de
Esperanto posee més de 30.000 obras
en Esperanto. Muchos libros escritos origi-
nalmente en Esperanto han sido traducidos
después a varios idiomas. El original de la
obra ¢La radio?, jpero si es muy féacil! fue
escrito y editado por primera vez en Es-
peranto, siendo posteriormente traducido
a 23 lenguas, entre ellas el castellano.

También el Comercio lo utiliza

Muchas firmas comerciales lo emplean.
Entre ellas Philips, KLM, lberia, Swissair,
Melia, los ferrocarriles alemanes y yugos-
lavos; la propia RENFE ha editado viajar
por Espafia es fécil, y la Subsecretarfa de
Informacién y Turismo, Espafia para Vd.
La Feria de Muestras de Barcelona edita
cada afio el cartel oficial en Esperanto; y
la FIAT que constantemente, antes de lan-
zar al mercado un nuevo modelo de coche,
lo da a conocer mediante lujosos folletos
en Esperanto.

Su organizacién

La Asociacién Universal de Esperanto, con

sede en Rotterdam, Holanda, es el centro
mundial del Esperanto que regula y coordi-
na una red de 4.000 delegados en 84 paf-
ses, que acttian como cénsules en los cin-
co continentes. Anualmente se celebran
innumerables Congresos, Conferencias y
Seminarios de estudios de muy ‘diversos
temas, y en los que se emplea Unica-
mente el Esperanto como lengua oficial y
de trabajo. M4s de 32 asociaciones inter-
nacionales de médicos, cientificos, escri-
tores, Juristas, arquitectos, ferroviarios,
boy-scouts, profesores, filatelistas, religio-
sos, etc., etc., atestiguan su difusién. Més
de mil ciudades han editado prospectos de
informacién turistica en Esperanto.

Reconocido por la U.N.E.S.C.O.

En su Conferencia General de Montevideo,
Uruguay, en 1954, y también por la Unién
Postal Internacional en 1912.

Radio y Televisién

Emiten espacios radiofénicos en Esperan-
to 15 Emisoras: Clermont-Ferrand; Muriti-
ba: Rosario; Sherbrooke, Stokeon-Trent,
Sorocaba, Valencia, Bilbao, Berna, Roma,
Sofia, Viena, Zagreb, Pekin y Varsovia.
Esta dltima, Radio Varsovia, emite diaria-
mente tres programas de media hora de
duracién cada uno, totalmente en Espe-
ranto.

Actualmente son dos los canales de TV,
Holanda y Checoslovaquia, que estan emi-
tiendo un Curso completo de Esperanto.

Informacién sobre la Lengua Internacional, ediciones, cursos, etc., en:

INSTITUTO ESPANOL DE ESPERANTO

Apartado 2428 - Barcelona - Telegramas: ESPERANTOSERVO

&
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Para dominar un idioma, lo mismo el Esperanto que otro cualquiéra,
es imprescindible conocer el significado exacto de las palabras de
nuestra propia lengua. Para esto escoja y utilice Ud. alguno de los
siguientes diccionarios SOPENA:

ENCICLOPEDICOS

Enciclopedia Universal llustrada Sopena. 10 vols.
Diccionario Enciclopédico llustrado Sopena. 5 vols.
Enciclopedia Concisa llustrada Sopena. 4 vols.
Manual llustrado Sopena. 3 vols.

La Fuente - Diccionario Enciclopédico Ilustrado

DE LEXICO

Nuevo - Diccionario llustrado Sopena
Aristos - Diccionario llustrado Sopena
[""“RM[ RAM“N sm)mA, s A Bésico - Diccionario llustrado Sopena
Rancés - Diccionario llustrado Sopena
iter - Diccionario llustrado de la Lengua Espaiiola
Lexicon Sopena - Diccionario de bolsillo de la Lengua Espaiiola
Escolar Sopena Color - Diccionario llustrado de la Lengua Espaiiola
Alevin Sopena Color - Diccionario Escolar
Mini Sopena - Diccionario llustrado de la Lengua Espaiiola

G R N rcon » Mi Primer Sopena - Diccionario Infantil llustrado

DE ESPECIALIDADES

Diccionario Gramatical y de dudas del idioma

APD O‘ 2 7. O 6 6 Iter - Diccionario Ortografico

Diccionario de Sinénimos, Anténimos e ldeas afines
Diccionario de los 15.000 verbos espaiioles

BARCELONA Ademas de estas obras, la EDITORIAL RAMON SOPENA, S. A. publica
: diversos diccionarios para las lenguas siguientes:
Cataléan Portugués Holandés
Francés Ruso Danés
Inglés Sueco Arabe
Alemén Finlandés Latin
ltaliano Noruego Griego

Centros de Distribucién de EDITORIAL RAMON SOPENA, S. A.

Espafia General: Provenza, 95 - Teléfono 230 3809 - Telex 52195 SOPEC E - Barcelona - 29 — Centro: Joa-
quin Maria Lépez, 5 - Teléfonos 445 8641 y 445 8365 - Telex 22549 SOPEM E - Madrid - 15 — Norte:
Mdgica y Butrén, 7 - Teléfonos 445 8214 y 445 9263 - Telex 32085 SOPEB E - Bilbao — Sur: Marqués
del Nervién, 53 AC. B. - Teléfonos 63 45 40 y 63 03 40 - Telex 72156 SOPES E - Sevilla - 5.

América Argentina: Editorial Ramén Sopena del Rio de la Plata, S.A.l. y C. - Echeverria, 5037/39 - Buenos
Aires — México: Editorial Sopena Mexicana y CIA., S. A. - Avenida Chapultepec, 153 - México 6
D. F. — Venezuela: Editorial Sopena Venezolana y CIA., S. A. - Alcabala a Puente Anauco, Edif.
AN-VI, Primer Piso, Planta Baja, Local 2 (Candelaria) - Caracas D. F. — Colombia: Editorial
Sopena Colombiana y CIA., S. A. - Carrera 24 n° 11-42 - Bogota D. E.

Depésito legal: B, 31,797 - 1980



o JUGUETES

Ante la nueva avalancha que se aproxima estos dias, con los es-
caparates luminosos atrayendo naricillas para pegarse en ellos,
con las retinas recibiendo 28 veces por segundo los bombardeos
publicitarios, con el entramado familiar y social alrededor de los re- .
galos para los nifios mas pequefios, queremos aportar una serie de -
anotaciones, que nos sirvan a todos los adultos para reflexionar sobre
los criterios que se manejen ante el mundo del juguete.
Juguete, en principio, podriamos llamar, a todo
objeto material que entre a formar parte del jue-
go de los nifios. Y ahi precisamente, queremos
sentar la primera base, y no limitarnos a entender
el juguete como aquello que se compra, 0 que tiene
una fabricacién y distribucion especifica para el
nifio.

Basados en la observacion cotidiana de los nifios, en como se desenvuelven
ante los distintos «juguetes» que se les van poniendo a su alcanee, en lo que
creemos las bases ideol6gicas y pedagdgicas de nuestro

trabajo, y contando con las aportaciones que sobre
el desarrollo del nifio nos hacen ciencias como la
medicina, la psicologia, etc., opinamos
que:-




—NO a la introduccion del mundo

consumista a través del juguete.

Un nifio no se divierte mas, cuanto

mas juguetes tiene, ni con
los més caros, sino con
aquellos objetos, con

los que a través del
tiempo se les va des-
cubriendo nuevas po-

sibilidades, e incluso se establecen re-

laciones afectivas.

—NO a los juguetes excesivamente me-
canizados, que se alejen de la com-

prension y posibilidad de manejo
de los propios nifios. Cuantas ve-
ces estos juguetes no responden
mas al gusto y deseo de los adul-
tos, que al de los propios nifios,
que asisten maravillados a las
primeras ocasiones que s€ ponen
en funcionamiento, perdiendo ra-
pidamente su interés.

—NO a los juguetes para guardar
en el armario, o para ensefiar a
las visitas. Suelen ser caros y

con facilidad de romperse, por

lo que hay un grado de proteccion

sobre ellos, que no se le puede exigir al nifio.




—NO a los juguetes que sean representaciones fieles de la realidad, porque
para eso estan los objetos reales. En estos nifios, es de vital importancia, pa-
ra un desarrollo global y sobre todo creativo, lo que se llama «el juego sim-
boélico», es decir, darle vida a los objetos segun sus deseos, y poder asi,
reproducir poco a poco el mundo que les rodea.

—NO a los juguetes bélicos. Sin duda, reproduciran escenas de peliculas y
demas, pero no se lo propiciemos aiin mas, con esa maquinaria de guerra,
tan detallada que so6lo les falta la carga nuclear.

—NO a los juguetes con clara discriminacion sexual en

su uso, ya desde edades tan tempranas. Posibilitemos

que tanto nifios como nifias, tengan acceso a los distin-

tos objetos, y que ellos vayan tanteando y eligiendo. \\
—NO al excesivo didactismo a la hora de elegir los ju- /

guetes. Los mayores con nuestro afan de que avancen s

.y sean mas «listos», a veces buscamos como fin pri- F

mordial el «juguete que sirve para», y nos olvidamos D
del aspecto ladico y de relacién que tienen que facili- B

tar.

Por todo ello decimos: e
—SI al juguete creativo, que permita multitud de usos,

y que estimule sus capacidades imaginativas. A oM
—SI al juguete adecuado para cada edad, tratando de Q

saber cuales son sus necesidades. : {

—SI al juguete artesanal, afectivo, hecho incluso

por los padres o seres que estan con ellos. Seguro

que se establece otro tipo de relaciones a través
de estos juguetes.
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Los centros estaran dotados de los medios necesarios 26
Los padres tienen derecho al tipo de educacién que deseen y el Estado tiene el deber de
garantizarlo 27
Cada centro tendra y utilizara una denominacion especifica y un niimero de registros 28
Quién puede establecer y dirigir centros docentes 28
Centros piiblicos y centros privados. Titular de los mismos 28
Clases de centros 28
Centros espaoles en el extranjero y centros extranjeros en Espafia 29
Los centros deben acomodarse a las exigencias del nivel. Centros integrados 29
Requisitos minimos de los centros 29
12.A) Edificio escolar: Equipamiento y uso (Construccion, recepcion y acta de funcionamiento, planos del
edificio, nombre, la bandera, el retrato del Jefe del Estado, uso y conservacion...) 29
12.B) Mobiliario y material. Inventario 32
13.  Los centros gozaran de plenas facultades académicas 32
14. Los centros tendran autonomia para ordenar la ensefianza 32
14.A) Capacidad autonémica del centro 33
15. Limites a la libertad de ensenanza del profesor 33
16. Obligacion de intervenir en el control y gestion de los centros 33
17. El personal del centro tiene derecho a reunirse en el mismo 33
18. Asociaciones de padres 33
18.A) Otros aspectos relacionados con las asociaciones 34
1. Educacion y familia 34
2. Libertad de eleccién de centro y tipo de educacion 35

D 1
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3. Programa nacional de formacién de padres 35
— Regulacién
— Constitucién de las asociaciones
— Modelos de estatutos 38

19. Competencias de la Administracion 41
20. Obligaciones y competencias de las corporaciones locales 41

20.A) Gastos de funcionamiento 41

20.B) Los servicios de limpieza de los centros son de competencia municipal 41
20.C) Los municipios y la educacién: Actuaciones 42

20.D) Los municipios y el transporte escolar 43

21. Centros experimentales

22. Denominacién 44 CENTROS PUBLICOS

23. Actividades del centro: Respeto a las opciones filosoficas y religiosas de los padres 44

23.A) Organizacién de la ensenanza 44
Programacién 44
Evaluacién y promocién 45
Calendario y horario escolar 46
Matricula de los alumnos y traslado de centro 47
Apertura de expediente personal 48
Criterios para la concesion de ingreso en centros estatales y centros subvencionados al 100 % 48
Ingreso y adscripcion de los hijos de emigrantes 50
Adscripcion de los alumnos 51
Admision y régimen de alumno en centros de Ensefianza Integradas 52
Adscripcion de nifios afectados por el sindrome téxico 53
11. Integracion de los alumnos de educacion especial 54
12. Orientacion y tutoria 54
13. Relacion con el medio 55
14. Planes de estudio 55
15. Horarios minimos y miximos 55
16. Libros de texto (Autorizacion, eleccion, vigencia, sustitucién) 56
17. Deberes de los alumnos para casa 57
23.B) Organizacion del centro 58
1. Reglamento de régimen interior 58
2. Organizacién por ciclos 59
I. Bases generales aplicables a todos los ciclos 58
— Ordenacion en ciclos 58
— Ensenanzas y horarios 58-59
— Evaluacién, promocion, documentos y consignacion de resultados 59

II. Normas especificas para cada ciclo
Ciclo Inicial 60

— Qué alumnos se incorporan al ciclo inicial 60 .
— Escolarizacién de alumnos de preescolar con alumnos del ciclo inicial 60

— Profesor de ciclos, organizacién flexible, adscripcion del profesorado 60

— Libros y material didactico 61

Ciclo Medio 61

— Adscripcion y promocion de alumnos 61

— Permanencia de un ano més en el ciclo 61

— Actividades de apoyo y refuerzo 61

— Profesor de ciclo, organizacion flexible 61

— Libros y material didéctico 61

Ciclo Superior 61

— Adscripci6n de alumnos 61

— Adscripcién del profesorado a cada una de las dreas 62
— Evaluacion, promocién y titulacion de los alumnos. Matricula en FP y BUP 62
— Consejo de orientacion 62

— Actividades de apoyo y refuerzo 62

— Libros y material didéctico 63

=
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III. Normas transitorias (Libros de escolaridad, vigencia de libros de texto, ambito territorial de aplicaciéon) 63

3 100 NP

Distribucién por edades. Posible ritmo de promocién: Casuistica 63
Plantilla de los centros y adscripcion del profesorado. Sustituciones 64
El recreo y la vigilancia de los alumnos 65

Seguridad e higiene. Uso del tabaco 65

Entrada en los centros de personas ajenas al mismo 66

Instituciones, Servicios y Actividades complementarias de la Escuela 66
Personal administrativo, auxiliar y subalterno 67

23.C) Reglmen pedagégico-administrativo 68

1.
2.

Normas generales 68
Documentos que deben existir en un centro 68

23.D) Relaciones de los centros con otros organismo 69
23.E) Servicios complementarios 69

L

it

Servicios de orientacién escolar y vocacional 69-70,71

— Base legal

— Regulacién experimental

— Seleccién de orientadores 70 !
— Organizacién y funcionamiento de los Servicios 70-76 §

Equipos multiprofesionales. Composicion y funciones 76

Sanidad escolar (Sintesis, regulacién, ordenacion de los servicios, cartilla sanitaria, exploraciones
radioldgicas, zonas de fumadores, sanidad escolar en Catalufia y Pais Vasco) 77

Comedores escolares 87

Transporte escolar 90

CENTROS PUBLICOS: ORGANOS DE GOBIERNO 96

24. Organos de gobierno 96

Organos de gobierno unipersonales

25. Eldirector 97

25.A)
25.B)

26.A)

Competencias atribuidas en la legislacién anterior 97,98,99
Seleccién, nombramiento y cese de directores 99 a 110
1. Reglamento
— Disposiciones generales
— Organos de seleccién
— Procedimiento de seleccién
— Nombramiento, mandato y cese
— Directores en centros de menos de 8 unidades
2. Concurso de méritos para proveer puestos de directores
Preparacion y formacién previas 110
La funcién directiva en las comunidades auténomas 111
El Secretario 113
El Jefe de Estudios 114
El vicedirector 114
Coordinadores de ciclo 114
Jefe de Departamento 115
El Tutor 115
El profesor 116
Derecho a la libertad de ensefianza 116
Derecho de reunién 116
Derecho y deber de participacion 116
Funciones 116
El profesor como tutor 117
Acceso a catedras 117
Requisitos para tomar parte en el concurso de traslados 117

Organos colegiados de gobierno

Constitucién de los 6rganos colegiados (Texto legal refundido) 117
— Composicion, miembros natos, renovacion, calendario electoral 118
— Eleccidn de los representantes de los profesores; de los padres y de los alumnos  119-120
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35.
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26.B) Instrucciones y casuistica 122
— Centros en los que debe organizarse el proceso-electoral 125
— Centros de administracion especial 125
— Representacion del ayuntamiento 125
— Periodo electoral 125
— El voto por correo 125
— Composicion en los centros de pocas unidades 125
— Limites de la representacion personal 125
— Profesores en los 6rganos colegiados 125
— El secretario del centro 126
— Profesorado de religion 126 ;
— Falta de representantes de alguno de los sectores 126
— Padres extranjeros 126
— Eleccion de padres que no hayan presentado candidatura 126
— Alumnos elegibles y electores 126
— Personal no docente 126
26.C) Funcionamiento de los 6rganos colegiados 127
— Convocatoria 127
— Constitucion 127
— Estructura: Presidente; Secretario 127
— Funcionamiento 127
— Elacta 128
— Votos particulares 128
— Votos en contra 128
Consejo de Direccion 128
Claustro de profesores 129

Régimen econémico

La Junta Econdmica 129
28.A) La Junta Econémica de los centros en la legislacion anterior 130
28.B) Gastos de funcionamiento 130
28.C) Como justificar los gastos 131
Consejos de Profesores

Consejo de Profesores. Departamentos 132

29.A) Departamentos por dreas de ensefanzas 132

29.B) Seminarios didacticos en los centros de BUP 133

29.C) El Departamento de orientacion 134

Los 6rganos colegiados se renovaran anualmente 135

Los 6rganos colegiados se reunirdn, al menos, una vez por trimestre 135

CENTROS PRIVADOS

Creacion, gestion y direccion. Titulares 135
Autorizacion de centros privados 135
Organizacion de los centros privados 135
34.A) Aprobacion de las plantillas de profesorado en los centros privados 136

Convenio de la ensefanza privada 137

— Jornada de trabajo 137

— Vacaciones 138

— Enfermedad y permisos 138

— Excedencias 139

— Retribuciones 140

— Faltas/Sanciones 141

— Personal docente... 141

ALUMNOS

Derecho a ser admitido en un centro 142
35.A) Escolaridad obligatoria y responsabilidad de su cumplimiento 142
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36.
38.

39.

Derechos de los alumnos 143
Deberes 151
Participacion de los alumnos 151

REGIMEN DISCIPLINARIO

Faltas y sanciones 152

— Régimen disciplinario (Modelo) 152

— Respeto a los Estatutos de Autonomia 154

— Competencias exclusivas del Estado 154

— Articulos modificables por las Comunidades 154
— Articulos derogados de la Ley de Educacion 154
— Validez de la legislacion anterior 154

Sentencia del Tribunal Constitucional 155

— Recurso y fallo 155

P

Aspectos concretos a que se alude en la sentencia 157

— Modelo educativo socialista. Razones de discrepancia con el ECE 157

— Alegaciones del abogado del Estado en nombre del Gobierno 159

— Razones en que se basa la inconstitucionalidad pedida para los articulos 15, 18 y 34 161

— El tribunal Constitucional no legisla, interpreta 162

— Limites a la libertad de creacion de centros 163

— Co6mo deben orientar la accion educativa los centros 163

— Derecho a establecer un ideario. Limites 164

— Libertad de citedra. Modulacion y limites. Contenido negativo y positivo. Limites en Preescolar, EGB y
BUP 165

— Los centros docentes publicos han de ser «ideolégicamente neutrales» 166

— Neutralidad y ensefianza religiosa 166

— Neutralidad no es igual a equilibrio de posturas distintas 166

— Exigencias de la neutralidad 166

— (Es compatible el ideario con la libertad de ensefianza de los profesores? 166

— Posibles conflictos entre el titular del centro y el profesorado. Conflictos en actividades docentes 167

— Sistema tinico de intervencién en el control y gestion de los centros 168

— Estructura orgénica bésica de los centros piblicos 168

— La Ley Orgénica no puede restringir ni limitar el contenido de la Constitucion 170

— Conflicto entre ley organica y ley ordinaria 171

— Leyes organicas y reservas reglamentarias 171

— Materias estrictas y materias conexas 172

— Derecho supletorio a los articulos modificados o sustituidos 172

— Condiciones para la constitucionalidad o no de la adicional 3.* Estudio detallado de la misma 173

— Articulos relativos a materias conexas y a normas basicas 173

— La ECE y los Estatutos de Autonomia. Invasién de competencias 175

— Sistema educativo homologado en todo el pais. Exigencias 176

— Regulacion de posibles sanciones a los alumnos 176

— El articulo 38 del ECE puede ser modificado por las comunidades pues su contenido es distinto del 27,7 de la
Constitucién 177

— Precisiones de un voto particular a la sentencia 177

— Ideario educativo 178

— Libertad de ensefianza. Norma organizativa 179

— Garantia del pluralismo 180

— Derecho de los padres a que sus hijos reciban una educacién moral y religiosa de acuerdo con sus
convicciones ~ 180 .

— Centros publicos y centros privados. Instituciones complementarias y convergentes 180

— (Qué es el ideario educativo de un centro? 181

— Formulacién y modificacién del ideario 182

— Ideario propio del centro 182

— Centros privados sin ideario 182

— Ideario nulo 182

— Principios para establecer un ideario 182
Pleno desarrollo de la personalidad 182
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Respeto a los derechos y libertades fundamentales 183

— Libertad de catedra. Textos legales, garantia y significado, limites 183
— Libertad de catedra en centros con ideario 184

— Qué puede regular un ideario 185

— Concurrencia y colision de derechos 185

Alumnos/profesores
Ideario/Profesores
Titular/Profesores

— En qué consiste el respeto al ideario 185

— Inhibirse o negarse a colaborar en précticas religiosas o actividades ideoldgicas ; Vulnera el articulo 157 186
— No se puede solicitar del interesado la adhesion al ideario... 186 ;

— ;Pueden las acciones extraescolares licitas del profesorado vulnerar el articulo 15? 186

— Los titulares de los centros privados no pueden coartar a los profesores en virtud del articulo 15 186

— Los padres y el ideario (conformidad, respeto, incumplimiento) 187

— Ejercicio de los derechos de los padres en centros publicos y privados 187

— Casos en que los centros privados no deben hacer uso del derecho a tener ideario 188

La evaluacion continua en la organizacion por ciclos. El expediente
del alumno. Registro acumulativo. Libro de Escolaridad

Normas generales que afectan a los alumnos de todo el territorio espaiol y de los centros espafioles enel
extranjero 193

Sistema de evaluacion continua 195

1
1.2.

Evaluacion en la Ley General de Educacién 195

La evaluacién continua: Decreto 2618/1970 de 22 de agosto 195
— Quién la lleva a cabo

— Actuacion de la Inspeccién

— Sanciones

La evaluacién en los ciclos Inicial y Medio 196

2
2.2
23

24.

213,

2.6.
27
2.8.
29,

2.10.

Justificacion 196

Aspectos generales (fines, actividad integrada, registro y comunicacion, concepto) 197

Fases del proceso evaluador 197

1. La exploracion inicial 197

2. La evaluacion continua (concepto, cudndo se hace, resultados, calificaciones, preparacion, consignacién de
resultados, comportamiento afectivo-social) 198

3. Resultados finales (al final del ciclo, calificaciones finales, calificacion global, superacion de ciclo, promocién
de ciclo, actividades de recuperacion, actividades de apoyo y refuerzo, permanencia de un afo més en el
CHO, quién toma la decision, casos especiales) 200,201,202

Docufffentos académicos oficiales 202

1. Expediente personal del alumno 202 ;
Registro Acumulativo de Evaluacién 202 (Modelo, cumplimentacién recogida de datos, traslado de
centros...) 203

2. Acta de evaluacion 203. Situaciones, cumplimentacion, como rellenarla... 203

Libro de escolaridad del alumno. (Certificacion de calificaciones, consignacion de resultados, calificacion global,

pagina en que se colocan los resultados, modelo...) 204

Documentos de seguimiento para la evaluacion de los NBR 205

Coordinacion del profesorado 205

Comunicacion a la familia de los resultados de la evaluacion 206

Asesoramiento y control de la evaluacién por la Inspeccion.

Aplicacién del sistema de evaluacion 206

Coémo se rellena el Registro Acumulativo de Evaluacion. Modelo y casuistica 207

Promocién y superacion del ciclo. Calificacion global.

Estudio de varios casos 209

Como rellenar el Acta de Evaluacién. Modelos 209
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10.

11.

12.
13.
14.

La evaluacion en la segunda etapa de EGB. Ciclo Superior.

3.1. La evaluacion en los Programas Renovados. Implantacidn, aplicacién y promocién, consignacion de resultados,
obtencion del titulo de Graduado Escolar, consejo tutorial actividad de apoyo y refuerzo 219
3.2. Laevaluacion en la segunda etapa de EGB. Sintesis de las normas anteriores a los Programas Renovados
(Promocion, pruebas, Actas, Registros, Libros de Escolaridad, Consejo de Orientacion, equipo asesor, equipo
docente...) 220
3.2.1. Evaluacién continua en EGB. Norma general 220
— Principios y normas generales 220
— Normas para la aplicacion de la evaluacion continua 221
A) Equipos de evaluaciéon 221
B) Exploracién inicial 221
C) Proceso de evaluacion 221
D) Sesiones de evaluacion 221
E) Documentos de Evaluacion
— Registro personal del alumno 221
— Acta de evaluacién final 221
— Funciones de la Inspeccion
3.2.2. Instrucciones sobre evaluacion continua 222
3.2.3. Casos especiales de evaluacion. Alumnos no evaluados en alguna asignatura 223
3.2.4. Evaluacién, promocién de curso, obtencion del titulo de Graduado Escolar o certificado de
Escolaridad 223
(Titulo de Graduado Escolar, calificaciones de la segunda etapa, positivas o negativas, prolongacion de
la escolaridad, pruebas de madurez, ensefianzas para adultos equivalentes a EGB) 224
3.2.5. Instrucciones sobre las pruebas de promocién, consejo orientador, expedicion de titulos, actuacién de la
Inspeccién 225
3.2.6. Centros incompletos y su relacién con los centros receptores. Programacién y evaluacién 228
Promocién y repeticion de curso 230
4.1. Areas aprobadas en 8.° no se evalian de nuevo
4.2. Repeticion de curso 230
Normalizacién de la situacion académica de los alumnos 230 ;
Consignacion de las calificaciones en el libro de escolaridad y actas de evaluacion 230 Modelos
La Inspeccion Técnica y la evaluacién. Funciones 233
Actas de evaluacion: Clases
8.1. Actas de las evaluaciones ordinarias 233
8.2. Actas de evaluacién final 233
8.3. Actas del Consejo de Evaluacion
Evaluacion en septiembre. Fechas 233
Matricula en FP y BUP 234
Documentos de Evaluacion 234
10.1. Documentos oficiales. Sintesis legislativa 234
10.2. Libro de Escolaridad 235
Evaluacion. Su certificacion en el libro de escolaridad 241
Estudio de casos 242
Como se debe actuar cuando se pierde el libro de escolaridad?
47 preguntas sobre casos relativo a la evaluacion y libro de escolaridad
Legislacion.
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3 Programas renovados de Educacion Preescolar y General Bdsica.
Ensenianzas minimas y niveles bdsicos de referencia. Horarios

Introduccion 249
1. Ciclo Inicial 251

1

12

Ensefianzas minimas y horario 251

Lengua Castellana 251

Matemdticas 251

Experiencia Social y Natural 251

Horario 251

Niveles Basicos de Referencia. Preescolar y EGB. Horario
Lengua Castellana. Preescolar y ciclo inicial 252
Matematicas. Preescolar y ciclo inicial 252
Experiencia social y natural. Preescolar y EGB 252
Educacion artistica. Preescolar y ciclo inicial 256
Educacion fisica. Preescolar y ciclo inicial 257
Horario 258

2. Ciclo Medio 258

2.1,

22

Ensefianzas minimas y horario 258
Lengua Castellana 258
Matematicas 259
Ciencias Sociales 260
Ciencias de la Naturaleza 262
Horario 263
Niveles basicos de referencia del Ciclo Medio y su horario.
Lengua Castellana. Tercer curso 264, Cuarto curso  265. Quinto curso 266
Matematicas. Tercer curso 267. Cuarto curso 268. Quinto curso 269. Ciencias Sociales. Tercer curso 271
Cuarto curso  272. Quinto curso 273
Ciencias de la Naturaleza. Tercer curso  275. Cuarto curso 276, Quinto curso 277
Educacion Artistica 278
Educacion Musical 278
Educacion Plastica 279
Dramatizaciéon 280
Educacién Fisica. Tercer curso  280. Cuarto curso 281. Quinto curso 281, Horario 282

3. Ciclo Superior 282

31

3.2.
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Ensefianzas minimas y su horario 282
Lengua Castellana 282
Matemdticas 284
Ciencias Sociales 285
Ciencias de la Naturaleza y Tecnologia  288. Tecnologia 290
Idioma nggderno. Francés 291
Idioma moderno. Inglés 292
Otros idiomas modernos 293
Horario 294
Niveles Basicos de Referencia. Horario.
Lengua Castellana. Sexto curso  294. Séptimo  295. Octavo 297
Idioma moderno. Francés. Sexto 298, Séptimo  299. Octavo 300
Idioma moderno. Inglés. Sexto 301. Séptimo  302. Octavo 304
Matematicas. Sexto  306. Séptimo  307. Octavo 308
Ciencias de la Naturaleza y Tecnologia. Ciencias de la Naturaleza. Sexto  309. Séptimo  310. Octavo 311
Tecnologia. Sexto  313. Séptimo  312. Octavo 314
Tecnologias aplicada 325
Ciencias Sociales. Sexto 316. Séptimo  317. Octavo 319
Educacion Artistica 320

Educacién artistica: Musica 320

Educacion artistica: Plastica 321



Educacién artistica. Dramatizacién 322
Educacién Fisica. Sexto 323. Séptimo 324, Octavo 325
Horario 325

4. Legislacion 248

4

El titulo de Graduado Escolar. Formas de obtenerlo.
Convalidacion de estudios

Introduccion 327

1.

SRy g )

Normas basicas 329

1.1. Ley General de Educacién 329

1.2. Constitucién Espanola 329

1.3. Estatuto de Centros Escolares 329

1.4, Ordenacion de la EGB. Programas Renovados 329

1.5. Homologacion de los titulos académicos y profesionales no universitarios 329

Titulo de Graduado Escolar y Certificado de Escolaridad 332

2.1. Normas para la obtencion del titulo de Graduado Escolar 322. Regulacion: Aplicacién de pruebas; comisiones
evaluadoras; pruebas; cursos de recuperacion; procedimiento 332, Instrucciones sobre la realizacion de las
pruebas 333. Normas complementarias 335. Procedimientos para obtener el titulo  336. Obtencion del titulo
por espanoles en el extranjero 337, Promoci6n y obtencion del titulo  338. Expedicién  339. Normalizacion
académica de alumnos adelantados en edad  339. Promocion y obtencion del Titulo de Graduado Escolar y
Certificado de Escolaridad: Pruebas; quiénes han de hacerlas; contenido y elaboracion; donde y cuando se
realizan; propuestas 342. Pruebas de madurez fuera del centro  343. Procedimiento; comisiones; pruebas;
forma; tiempo; contenido; preparacion; dreas aprobadas y su justificacion 344,

2.2. Pruebas para obtener el titulo de Graduado Escolar 342
Graduado escolar en EPA estatal y no estatal 345

2.3. Certificado de Escolaridad 346

Matricula en Bachillerato y Formacion Profesional 347
Titulo de Graduado Escolar y acceso a otros estudios 348
Equivalencia de titulos 348

Convalidaciones 348

6.1. Convalidacion del Titulo de Graduado con diversos estudios 348
6.2. Convalidacion de estudios por Graduado Escolar. Procedimiento
6.3. Convalidacion del Titulo de Graduado por diversas ensenanzas de las escuelas de Artes Aplicadas 349
6.4. Convalidacion de estudios extranjeros 350

6.4.1. Normas generales 350

6.4.2. Convalidacion de estudios alemanes 353

6.4.3. Convalidacion de estudios belgas 353

6.4.4. Convalidacion de estudios franceses 354

6.4.5. Convalidacion de estudios irlandeses 355

6.4.6. Convalidacion de estudios de Luxemburgo 356

6.4.7. Convalidacion de estudios australianos 357

6.4.8. Convalidacion de estudios portugueses 358

6.4.9. Convalidacion de estudios a los emigrantes espafoles 358

Expedicion de titulos en el extranjero
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5 Libertad religiosa y de culto. La Ensenianza religiosa

Introduccion 367

¢
o
i

0 00 N o

11.

La formacién religiosa y moral del ciudadano en la Constitucién y en el Estatuto de Centros

Escolares 369

Acuerdo entre el Estado Espanol y la Santa Sede sobre ensenanza y asuntos culturales 369

La formacién religiosa catélica en los centros de Preescolar y EGB

3.1. Formacién religiosa 372. Ensefianza. Alumnos, profesores, titulos o condiciones y nombramiento 372,
Actividades complementarias y supervision 373

3.2. Resolucién de la Direccién General de Educacion Basica sobre formacion religiosa. Ensenanza, alumnos,
profesores 373

Libertad religiosa y de culto. Ley Organica 374

Ensenanza de la religion y moral catdlicas en Preescolar yEGB 376

5.1. Preescolar y ciclo inicial 376

5.2. Ciclos Medio y Superior 377

5.3. Programas para educacion especial 379

Ensefanza de la religion judia 382 .

Asistencia religiosa y actos de culto. Capillas y oratorios 382

La ensenanza religiosa en las «Normales»

Normativa intraeclesial para la formacion religiosa en los centros dependientes de instituciones de la

Iglesia y en los considerados confesionalmente catélicos 383

Acuerdo de la Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal sobre las exigencias que caracterizan

como cat6lico a un centro escolar (1980) 384

Acuerdo de la Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal sobre la designacion de los profesores de

religion en EGB, BUP y FP 385

Requisitos para la obtencion de la declaracion eclesidstica de idoneidad  386. Profesores de religion en

EGB 386

6 Libros de texto y material diddctico

Y

Sk

Legislacion b?sica 391

Desarrollo d la legislacion basica 391

2.1. Autorizacion del libro de texto 391

2.2. Normas sobre autorizacion de libros de texto 392

2.3. Libros de texto de inglés 395

2.4. Caducidad de ciertas autorizaciones 395

2.5. Seleccion de libros y publicidad 395

2.6. Libros de texto y formacion civico-social 395

2.7. Sustitucion de libros de texto 396

El precio de los libros de texto 397

Libros de texto y material didéctico en las Comunidades Auténomas 397
Caracteristicas de los libros de texto.

5.1. Ciriterios a tener en cuenta con las orientaciones pedagdgicas de 1970-71 397
5.2. Libros de texto y Programas Renovados 398

Legislacion precedente 400
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La educacion permanente de adutltos. Centros. Enserianzas.
Evaluacion. CENEBAD

Centros 403

11
1.2.
1.5

1.4.

Base juridica para la creacion de centros publicos de EPA 403

Autorizacion de centros privados (no estatales) para EPA 403

Régimen de Administracion especial para los centros de EPA 404

Modalidades 405. Junta Provincial de promocién de adultos 405

Calendario y horario 405. Nombramiento de profesores 405

Cese del profesorado 406. Derechos y obligaciones 406. Concurso de méritos para seleccionar al
profesorado 406

Centro Nacional de Educacion Basica a Distancia 407

La ensenanza en Educacion Permanente de Adultos

53

i
3
24.

Regulacion de las ensefianzas 408. Ensenanzas equivalentes a la EGB  409. Centros donde
pueden establecerse 409. Comisiones calificadas. 409. Pruebas de madurez. 409. Validez del
Titulo de Graduado Escolar y Certificado de Escolaridad 409. Horario del profesorado 409
Orientaciones pedagdgicas para la educacién de adultos 410

Organizacion por ciclos 410

Normas para autorizar ensefianzas de adultos 411. Autorizacion en centros estatales 411.
Autorizacion en centros no estatales 411

Requisitos de las solicitudes de ensefianzas de adultos 412

Evaluacion de las ensenanzas 413

3.1

3.2.
3.3,

34.

Normas para la evaluacién continua de las ensefianzas de adultos 413. En centros estatales 413,
En centros no estatales 414

Certificado de las areas evaluadas positivamente 416

Certificado de Estudios primarios. Titulo de Graduado Escolar y Certificado de Escolaridad.
Relaciones y equivalencias 417

Coordinacion de la EGB. y la EPA en materia de evaluacion 419

Opciones para obtener el titulo de Graduado Escolar 419

Validez de las materias aprobadas en 8.°de EGB 419

Subvenciones 420

4.1.

Subvenciones a entidades colaboradoras 420

Convenios. Radio ECCA 422
Ensenanza a distancia 424

.1

6.2.

Modalidades de ensenanza a distancia 424. Ambito de aplicacion 425. Autorizacion de

centros 425. Alumnos 426. Personal docente 427. Contrato de ensenanza 427. Autorizacion
de textos y material didactico 427. Publicidad de los centros 427

Autorizacién de centros privados de Ensefianza a Distancia 428

Autorizacion de centros 429. Autorizacion de Ensenanzas 429. Modificaciones de la
autorizacion 420. Registro 432. Régimen de alumnos y ensenanzas 432. Educacién Basica para
adultos 433. Profesorado y dérganos directivos 434, Contrato de ensenanza 435. Textos y
material didctico 435. Publicidad 436.
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8 La carrera docente

1. Acceso a las Escuelas Universitarias de Profesorado de EGB 439
1.1. Pruebas especificas de aptitud 439
1.2. Caracter uniforme de las pruebas de aptitud 440
1.3.  Acceso desde formacion profesional de segundo grado 441
2. Planes de Estudio de Magisterio (Profesores de EGB) 441
3. Directrices para la elaboracion de planes de estudio de las Escuelas Universitarias de Formacion
del Profesorado 443
4. Perfil profesional al profesor de EGB 444
5. Acceso al Cuerpo de Profesores de EGB 448
5.1. Criterios generales
5.2. Regulacion transitoria del acceso directo y del concurso oposicion  449. Acceso directo 449,
Concurso-oposicién 450
5.3. Acceso directo. Valoracion de expedientes 451
5.4. Tribunales del concurso oposicién 452
5.5. Concurso oposicion 452. Oposiciones 452
5.6. Aptitudes y dispensas para ingreso en el Cuerpo de Profesores de EGB 464

6. Qué profesorado puede ejercer en EGB 467

6.1. Condiciones minimas (y habilitacién) para todos 467
6.2. En los centros publicos 468
6.3. En los centros no estatales 468
6.4. En centros de la Iglesia Catdlica 459. Titulos para ensenar en centros de la Iglesia 469
6.5. En centros de educacion especial 470
6.6. Habilitacion de profesorado para especialidades de la segunda etapa de EGB  470. Titulos para
las especialidades 470
7. Plantilla de profesorado en los centros de EGB 475

Especialidades y titulos para impartirlas 477
8. Cursos de especializacion y perfeccionamiento del profesorado 477

8.1. Programa general 477
8.2. Cursos que convoca el INE 479

9. Acceso del Profesor de EGB a la Universidad 479
10. Titulos de Diplomado y sus equivalencias. Acceso a empleos pablicos 482
11.  Titulos de Educacion Fisica 482
12. Salidas acad@micas y profesionales del profesor de EGB 483

9 Remuracion del Profesorado. Retribuciones bdsicas y
complementarias. Traslados forzosos. Jubilaciones, ayudas

1. Retribuciones bésicas 487

1.1. Normativa general que regula las retribuciones del profesorado 486
1.2.  Remuneraciones bésicas de los funcionarios civiles 487
1.3.  Aplicacion de la legislacion al profesorado de EGB

2. Retribuciones complementarias 491
2.1. Enlos cuerpos no docentes 491
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2.2. Retribuciones complementarias de los funcionarios docentes 491
Jornada de trabajo 491. Complemento de destino académico 492. Dedicacion especial - 492.
Dedicacion plena docente 492
Dedicacion exclusiva docente  492. Incompatibilidades 492
Horas extraordinarias 493. Servicios especiales 494. Jornada reducida docente 494

2.3. Regulacion provisional de la dedicacion exclusiva 495
Horario de la dedicacién exclusiva 496. Dedicacion exclusiva y periodo lectivo  496. Actividades
durante la sexta hora 496

2.4. Retribuciones complementarias de los funcionarios docentes del MEC  498. Dedicacion exclusiva
docente 499. Propuesta de niveles para los puestos unipersonales

Indemnizaciones por razon de servicio 502

3.1. Regulacion general 503. Comisiones de servicio 503. Gastos de viaje 505. Indemnizaciones
especiales  505. Traslados al extranjero  506. Asistencia a Juntas, Consejos, Comisiones y
organismos similares 507

3.2. Concepto de traslado forzoso a efectos de indemnizacién 511

3.3. Indemnizaci6n por traslado de residencia 512

3.4. Indemnizacion por residencia 513

3.5. Uso de vehiculos particulares y medios especiales de transporte 514

3.6. Anticipos de dietas y gastos de viaje por razén del servicio 515

3.7. Anticipos y justificacion de indemnizaciones por gastos de traslado forzoso 516

Otras retribuciones 518

4.1. Reconocimiento de trienios por servicios prestados en otros cuerpos  S18
4.2. Ayuda familiar 518

4.3. Jubilaciones y derechos pasivos 520

4.4. Pension por jubilacion voluntaria en la Mutualidad 520

4.5. Subsidio por defunciéon 521

4.6. Ayuda de natalidad 522

4.7. Auxilio por gastos de sepelio 522

4.8. Dotes de nupcialidad 523

4.9. Prestaciones de la Mutualidad de Ensenanza Primaria

10 Situaciones y cambios de destino del profesorado. Defensa de sus

derechos. Licencias, permisos y excedencias. Concurso de

traslados. Comisiones de servicio. Recursos administrativos

Oficina de iniciativas y reclamaciones 527
Documentos administrativos 527

2.1. Organos receptores 527
2.2. Resoluciones administrativas. Requisitos 527

Forma de acreditar la edad y deméds menciones de identidad
Hoja de servicios 528
Deber de residencia en la localidad donde se ejerce 528
Situaciones del profesor de EGB 528
6.1. Situacién de «activo» 528
6.2. Reingreso 529
6.3. Excedencias 530. Especial 530. Forzosa $530. Voluntaria 530
6.4. Licencia por asuntos propios 531
Permiso de hasta 10 dias 532
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10.
11.
12.

13.

808

6.5.
6.6.
6.7
6.8.

Permiso por Oposiciones 532
Licencias por nupcialidad 533
Licencias por alumbramiento 534
Licencias por enfermedad 536

Cambios de destino 537

1.k
i

73
7.4.
8.

7.6.

7.
7.8.

Permutas entre maestros 537
Supresion de escuelas. Situacion de los Maestros 539
Profesores cesados 539. Profesores desplazados 539
Concurso de traslados para profesores de escuelas suprimidas 539
Concentracién de escuelas y su incidencia en los Maestros 540
Concurso de traslados 541
7.5.1.  Obligacién de permanencer dos anos en el destino para poder concursar 541
7.5.2. Convocatoria 542
7.5.3. Convocatoria de ambito nacional y territorial 542
7.44. Turnos 543. Consortes 543. Voluntario 545. Puntuaciones por servicios 545
7.5.5.  Puntuaci6n condicional para consorte 547
7.5.6. Condiciones varias 547
7.5.7.  Compatibilidad de concursos 547
7.5.8.  Irrenunciabilidad de destinos 547
7.5.10. Permutas y excedencias 548
7.5.11. Profesores de nuevo ingreso sin propiedad definitiva 548
7.5.12. Maestros rurales 548
7.5.13. Plazo de peticiones 548
7.5.14. [Instancias y documentacién 549
Reingreso de excedentes 549
7.5.15. Formato de peticion y condiciones de validez 549
Participacion en uno o varios concursos 549
7.5.16. Tramitacion del expediente de cada concursante 551. Plazos 551
7.5.17. Publicacion de vacantes y adjudicacion dedestinos 552
7.5.18. Posesion de los destinos obtenidos por concurso 552
7.5.19. Toma de posesion y cese en las escuelas publicas 552
7.5.20. Puntos especiales para el concurso de traslados 553
Mutualidades y costo  553. Consejo de Inspeccion 553
Mision rescate  554. Concursantes forzosos 554
Consorte, Concurso de tralados 554. Preferencias 554
Peticion condicional 555. Derecho por segunda vez  555. Nombramientos provisionales 555
Traslados por incompatibilidad 556
Comisiones de servicios 557

Matricula gratuita para funcionarios docentes 560
Casos relativos a las viviendas de Maestros 560
Adscripcion del profesorado 561

La seguridad social y los interinos 562

Recursos administrativos 562

121
184
¥a.3

Principios generales 562
Recurso de alzada 563
Recurso de reposicion 564

12.4. Recurso de revision 564
Modelos de escritos 565

13.1.
122,
153,
13.4.
13.5.
13.6.
Ead
13.8.

Solicitud de desistimiento de instancia

Escrito solicitando declaracion de incompetencia

Escritos de queja

Modelo para manifestacion de queja

Reproduccién de queja

Reiteracion de los motivos de queja

Instancia para iniciar un expediente

Incoacién del expediente y nombramiento de Juez instructor y secretario



13.9.

13.10.
13.11.
13:12.
13:13
13.14.
13.15.
13.16.
13.17.
13.18.
13.39.
13.20.
13.21.
13.22.
13.23.
13.24.
13.25.
13.26.
13.27.
13.28.
13:29.
13.30.
13.31.
13.32.

Aceptacién por el juez instructor

Solicitud de recusacion de funcionario

Formulacién de recusacion

Contestacion al escrito de recusacion

Resolucion del expediente de recusacién

Diligencia como acuse de recibo

Solicitud para actuar por medio de representante

Solicitud de practica de diligencia

Solicitud de practica de prueba

Providencia proponiendo la realizacién de diversas diligencias

Cédula de citacion

Solicitud y prorroga de plazos

Solicitando copia certificada de puntos concretos de un expediente

Solicitud de desglose y devolucion de documentos

Solicitud de aplicacién de procedimiento de urgencia

Declaracion testifical &
Pliego de cargos 3
Pliego de descargos

Propuesta de resolucion que formula el juez instructor en el expediente disciplinario.
Solicitud de reclamacion previa a la accion civil o laboral

Instancia de recurso contra un acto administrativo y fundado en disposiciones legales
Solicitud de renuncia de derechos

Solicitud de suspension de ejecucion

Escrito de denuncia de mora

11 Centros de Preescolar y EGB. Construccion. Interés Social.

Tipos de centros. Autorizacion y cese de centros privados.
Programas de construcciones. Denominacién y publicidad.
Subvenciones

1. Régimen juridico general 579
En la Constitucién 579
1.2. Enel Estatuto de Centros Escolares 579
2. Construccion de centros 580. Ayudas 580, Centros de Interés social 580

Convenios con corporaciones locales 580

Modelos de convenios 581

Sistemas de ayudas y beneficios a la iniciativa no estatal 584

Tipos de ayuda. Preferencias en la concesion  585. Condiciones 585

Créditos y otros beneficios 586. Cesion del uso de edificios 586

Régimen de subvenciones para centros no estatales destinadas a la construccion 587
Creacion de centros en régimen de cooperacién social 589

Centros de interés social 591

75 8

23
22
2.3.

2.4.
2

2ol
252
2.53.
2.54.
2055,
2.5.6.
iy,

Ley sobre construccion de edificios 591

Reglamento de construccién de edificios 591

Tramitacion del expediente de solicitud de declaracion de interés social 593
Préstamos para construir centros docentes 594

Normalizacién de expedientes 595

Centros de interés social preferente 596

Centros de interés social preferente adquiriendo inmueble 597

809



3.

8.
9.

810

Tipos de centros. Régimen de Profesorado y alumnos 598

3.1.  Enel Estatuto de Centros 598

3.2.  Agrupaciones escolares 598. Agrupacion de escuelas y direcciones 598. Agrupaciones:
Terminologia 598. Escuelas de Maestro tinico  600. Directores afectados por
agrupamiento  600. Situacion de los maestros en agrupaciones nuevas 600, La Inspeccion y las
agrupaciones 601

3.3.  Destino de Maestros afectados por concentraciones 601
Derecho y preferencia  601. Consortes 602, Gastos de traslado 602
Puntos para concurso 602

3.4. Tramitacién de expedientes de creacién de escuelas comarcales 602

3.5. Escuelas de nueva creacion. Nombramiento de Maestros 603
Acta de funcionamiento  603. Profesores provisionales o interinos  603. Escuelas
Comarcales 603

3.6.  Escuelas-Hogar 603

3.7.  Provision de escuelas maternales y de parvulos 604

3.8.  Clases mixtas 605

3.9. Nombre a instituciones culturales y centros docentes 605

3.10. Centros piloto y de experiencias 605. Creacion. Direccién. Programas. Profesorado.
Alumno 606. Experiencias en centros ordinarios. Propuesta de profesores 607

3.11. Centros experimentales 608

3.12. Centros extranjeros en Espana 608. Creacion y funciones. Autorizacion. Expedientes 609,
Materias complementarias espafiolas 609. Profesorado. Evaluacién. Convalidacion de estudios.
Inspeccion 610

3.13. Escuelas de Patronato 611. Reglamento. Creacién. Directores. Profesorado  613. Sustitucién de
vacantes 613. Sustitucion de profesorado 614. Provision de vacantes 614. Unidades de
educacién especial 615. Como ser nombrado para escuelas de Patronato 615

3.14. Seminarios menores diocesanos 616

3.15. Centros de EPA 617

3.16. Centros de recursos y campos de aprendizaje 403

Clasificacion y transformacion de centros 618

4.1. Criterios generales 618
4.2. Requisitos necesarios y condiciones minimas para transformar 619
4.3. Condiciones minimas para la autorizacién de un centro 619
Centros no estatales 621. Centros estatales 622
4.4. Clasificacion definitiva de centros 622
Colegios Comarcales. Constitucion o ampliacion. Aulas Habilitadas 623. Comarcalizacion.
Propuesta. Expediente. Profesores 624, Profesores no incluidos en la comarcalizacion 624
Transformacion de las habilitadas 624
Autorizaciones y cese de centros no estatales 624 y 630

6.1. Autorﬁaci(’)n 624. Promotores y responsable de centros 621. Autorizacion previa  626.
Expediente, procedimiento, autorizacion.
Autorizacién definitiva 627. Documentacion, resolucion, inspeccion 627 y 628. Modificacion de
autorizacion 628. Extincion de autorizacién 629. Resolucién 629. Cese de un centro 629

6.2. Cese de centros docentes no estatales 631

Programas para la construccion de centros 631

7.1. Programas de necesidades para la relacion de proyectos 631
Programas de necesidades para los centros de EGB 634
Aspectos generales, criterios estéticos, funcionalidad, condiciones de construccion. Instalaciones,
calefaccion 635
7.2. Programas de necesidades de centros no estatales 637
Centros de nueva creacion: Preescolar 637. EGB 637
Centros en transformacion: Preescolar 638. EGB 638. Ampliaciones 638
Denominacion y publicidad de los centros 638
Subvenciones 641



El Servicio de Inspeccion. Alta Inspeccion. Inspeccion General
de Servicios. Sentencia del Tribunal Constitucional

Disposiciones anteriores a la Ley General de Educacion 645

1.1. Inspeccion de Ensefianza Primaria 645. Disciplina en las escuelas 645

1.2. Reglamento del Cuerpo de Inspectores Profesionales de Ensenaza Primaria  646. Inspeccion de
ensefianza primaria  646. Organizacion de la Inspeccion  648. Ingreso en el Cuerpo  651.
Derechos, deberes e incompatibilidades 652. Cambios de destino  652. Vacaciones, permisos y
licencias 653

La Inspeccion en la Ley General de Educacion y en las normas que la desarrollan 654

2.1. LaInspeccion en la Ley General de Educacién 654

2.2, Habilitacién de la Inspeccion Profesional 655

2.3. La Inspeccién Técnica de educacion y la evaluacion

2.4. La Inspeccion encuadrada en las Direcciones Provinciales. Inspector Jefe 657. Consejo
Asesor 658

2.5. Las visitas de la Inspeccion 658

2.6. Coordinacién de la Inspeccién Técnica y la Inspeccion de Servicios

2.7. El calendario escolar y la Inspeccién 660

2.8. Servicios provinciales en la Inspeccién Técnica

2.9. Procedimiento para convocar reuniones a las que deban asistir funcionarios 661

2.10. Autorizacion a directivos para desplazarse 662

2.11. Funciones del Servicio de Inspeccion

La Constitucion y la funcién inspectora 664

3.1. La Inspeccion: Base constitucional 665

La Alta Inspeccion: Base juridica 655

Alta Inspeccion. Estructura orgdnica 665

Alta Inspeccion. Funcionamiento en Catalufia y Pais Vasco 666

Alta Inspeccién. Sentencia del Tribunal Constitucional 668. Argumento de la Generalidad 669.
Concepto de Alta Inspeccion en los recurrentes  669. Competencias recurridas  670. Argumento
del Gobierno Vasco 671. La Alta Inspeccién ha de serlo sobre la comunidad no sobre los
Centros 672. Bases de la Inspeccion Técnica y de la Alta Inspeccién 672, Alta Inspeccion y libros
de texto 673. Competencias de la Alta Inspeccion impugnadas 674, El sistema educativo debe
estar homologado 676. La Alta Inspeccion puede intervenir en los centros  676. El Tribunal
Constitucional no comparte los argumentos de los recurrentes  677. Limitacion de competencias
via Alta Inspeccién 678 La Alta Inspeccion es competente para comunicar anomalias

observadas 679. Competencias de la Alta Inspeccion segin el T.C. 679. Derechos lingiiisticos de
los escolares  680. Fallo de la Sentencia 681

3.6. Concurso de traslados de Inspectores 681

3.7. Inspectores de los centros espanoles en el extranjero 682

3.8. Distribucion de la plantilla del Cuerpo de Inspectores 684

Inspeccion general de Servicios 685

4.1. La Inspeccion General de Servicios en la Ley de Educacion 685

4.2. Organizacion y funciones 685

4.3. Remision de las circulares a la Inspeccion de Servicios 687

W LW W W
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1 Comunidades Autonomas. Competencias en Educacion.
Funcionarios transferidos. Normalizacion del uso de las lenguas
en las comunidades bilingiies. Lenguas espariolas

1. Competencias que se reserva el Estado 691

1.1, Enla Constitucién 691
1.2. Enel Estatuto de Centros Escolares 691
2. Traspaso de servicios y competencias a las comunidades autonomas 691

2.1.  Competencias educativas reconocidas en los Estatutos 691

2.2. Funciones y servicios que se traspasan a las comunidades auténomas 694
2.2.1. Referencia a normas constitucionales y legales 695
2.2.2. Competencias y funciones que asume la comunidad auténoma 695
2.2.3. Competencias y servicios que se reserva el Estado 697
2.2.4. Funciones en la que se da concurrencia Estado-Comunidades 698
2.2.5. Bienes, derechos y obligaciones que se traspasan 699
2.2.6. Personal que se traspasa 699
2.2.7. Documentacion y expedientes 699

Funcionarios transferidos a las CC AA 699

Las lenguas espanolas en el sistema educativo 700

4.1. Los idiomas espanoles desde la Ley General de Educacion hasta 1978 700
4.2. Incorporacion de las lenguas espafiolas, distintas del Castellano al sistema de ensefianza. Los
idiomas en la Constitucién 702
4.2.1. Losidiomas en la Constitucién 702
4.2.2. LaLengua Catalana en el sistema de ensenanza de Cataluiia 702
4.2.3. LaLengua Catalana y sus modalidades en Baleares 708
4.2.4. LalLengua Vasca: EUSKERA 713
4.2.5. LalLengua Gallega 719
4.2.6. LaLengua Valenciana 723
4.3. Las lenguas en los Estatutos de Autonomia 728
4.3.1. Comunidad Valenciana 728
4.3.2. Pais Vasco 728
4.3.3. Cataluna 728
4.3.4. Navarra
5. Informe sobre ensefianza de las lenguas espanolas y bilingtiismo 729
Objetivos  729. Necesidad de una lengua comiin  730. Hacia el bilingiiismo real  730.
Recomendaciones Pedagdgicas Generales 731. Recomendaciones pedagdgicas sobre
bilingiiismo 733
6. Normalizacign del uso de las dos lenguas espanolas en Cataluna 734

gt

1 4 Organizacion periférica del Ministerio. Direcciones Provinciales.
Ley de Funcionarios. Régimen disciplinario. Ley de
incompatibilidades. Ley de proteccion al derecho al honor, a la
intimidad y a la propia imagen. Uso de la bandera de Espana.
Expedicion y homologacion de titulos
1. Organizacion periférica. Direcciones provinciales 739

1.1. Estructura orgénica de las direcciones provinciales 739
1.2. Desconcentracion y delegacion de funciones 743
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Aplicacién de las funciones desconcentradas 745

Resolucién sobre expedientes de puntuaciones para el concurso de traslados de maestros 745
Nueva estructura periférica del Ministerio de Educacién y Ciencia.

Direcciones provinciales de Educacion y Cultura en el Pais Vasco y Cataluna 746
Desconcentracion de funciones en materia de transporte, comedores, escuelas-hogar, vacaciones
escolares, etc

Ley Articulada de funcionarios 747
2.1. Hoja de Servicios 747
2.2.  Adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario 748
2.3, Permutas 748
2.4. Derechos de los funcionarios. Asistencia, vacaciones, permisos, licencias 749
2.5. Deberes e incompatibilidades 750-762
2.6. Derechos econdmicos del funcionario 751
Sueldos y complementos 751
Jubilacion forzosa a los 65 anos 752, Aplicacién 752
Instrucciones sobre la jubilacién forzosa a los 65 752
Jubilacién por imposibilidad fisica 754
Jubilacién voluntaria 755
Régimen disciplinario de los funcionarios 756
3.1. Justificacion 756
3.2. Disposiciones generales 757
3.3. Faltas disciplinarias 757
3.4. Personas responsables 758
3.5. Sanciones disciplinarias 758
3.6. Extincién de la responsabilidad disciplinaria 759
3.7. Procedimiento disciplinario. Expedientes 759

Incompatibilidades. Ley General 1982 762

Normas para el reconocimiento de servicios previos en la Administracion 765
Derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen 768

Elaboracién de disposiciones 771

Simbolos. La Bandera y el Escudo 773

Fiesta nacional 775

Condiciones para la expedicion y homologacion de titulos 775

— ke ket
Rl il

813






*

S0

CARPETA Na 21

DOCMMENTOS CORRESPONDIENTES A OTROS MOVIMIENTOS DE RENOVACION PEDA-

GOGICA E INSTITUCIONES DEDICADAS A LA EDUCACION:

PUBLICACIONES:

OM=PU« l= Publicaciones de todos los MRPs. del Paise

REFLEXIONES Y ARTICULOS DE OPINION :

OM=RE~- 1 Escuela Sociedad y Futuro (ieps)

OM=RE- 2 Llamamiento al profesorado de EGBGAs. Intern. de 'educadores
por la Paz.)

OM=RE~ 3 Situacidn y alternativas d la F.P. Colectivo renovacidén FP

OM=RE- 4 Algunos rasgos de una pequefia historia. (Accibn Educativa)

OM-RE- 5 E1 lenguaje una cuestidn de solidaridad ( Ieps)

OM=RE- 6 Idioma moderno.

OM-RE- 7 Calidad y cortes de la EGB en Catalufia( Equipo de Estudios

en urbanismo , desarrollo y sociedad).

OM-RE- 8 Informe sobre la jornadas Pedagdgicas de Ciudad Real.

OM=RE= 9 Resumen de los encuentros de los NRPs del Estado Espafiol.
(Rosa Sensat)

OM=RE=10 Evolucidn de las concepciones ideolbgicas en el nifie
Juan Delval ( Accibdn Edufativa)

OM-RE-1@ Relacidn de personas coordinadores de zona correspondiente
a la coordinadora de Parados de 1982,

OM=RE=12 Cuadro realizado por el obispado de las Elecciones de 1977
(Aparecido en el "Hoy")

OM=RE~13 Comunicado de Klianza Popular sobre el Proyecto de Ley de
Reforma de 1la fu%§i6n pGblicae.

OM-RE-14 La reforma en la EGB.Pedro Casalles ( Aparecido en el Paks)

OM=RE-15 ;Qué es el esperanto?

OM=RE-16 Los juguetes ( Patronato municipal de Escuela Infantiles

de Granada)e.
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OM-RE=-17 La renovacién y gestién educativas Carlos Arribase.

INFORME DE CoNSEJO DE EDROPA SOBRE EDUCACION .

OM=CE= 1, Informes de los afios 84/85. (Est&m en ingles y alemén)

MATERIAL DEL MOVIMIENTO DE COOPERACION EDUCATIVA DE ITALIA.

OM-HE- 1 Celebracién de unas jornadas sobre Freinet .

OM-MC- 2 Vieni nellisola di Pasqua.

HAY UNAS CARPETAS DE GOMAS EN LAS QUE SE ENCUENTRAN LOS DOCUMENTOS

DE PUBLICIDAD DE LOS DIVERSOS MRPS. e INSTITUCIONES,LA RELACION DE
CARPETAS ES LA SIGUIENTE:

e ASTURIAS.

« MALLORCA.

e« VALENCIA

« CANARIAS/

e CASTILLA LEON .

« MURCIA.

«ARAGON Y RIOJA.

«ICESe ,MINISTERIOS , AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS OFICIALES.

«OTROS MOVIMIENTOS DE EXTREMADURA.

«CATALUNA.

«ANDALUCIA.

«APAS. ( Freapa,etc.)

e SENDICATOS Y PARTIDOS.

+MOVIEMITNO EDUCATIVO MILANIANO/

e PAIS VASCO.

e CASTILLA-LA MANCHA.

e« GALICIA.

e« MADRID.



