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1 = Contexto socio-econémico, cultural y politico.

1.1. Andlisis del marco ideolégico.

El andlisis ideolégico del momento social que vivimos es clave si queremos definir el
marco en el que se inscribe nuestro modelo organizativo, nuestra accion pedagégica, sobre
todo, si queremos que todo esto sea elemento transformador de la sociedad.

Filosoficamente, son las teorias nihilistas sobre la desvalorizacion de los "valores
supremos" de Nietzsche (1844-1900) las que marcan el punto de arranque para que
numerosos fildsofos y autores continien poniendo en tela de juicio el pensamiento modemista.
Los valores dominantes son cuestionados y se rechaza la jerarquizacion de los valores
supremos, destacando la validez de todos y cada uno de ellos desde una perspectiva de
horizontalidad. Todo es valido.

Siguiendo a Angel Pérez Gémez (1994), el origen del pensamiento postmodemo "es
mas bien el efecto de las condiciones politicas, econémicas y sociales que dominan el mundo
occidental y se caracterizan por el imperio de la economia de libre mercado en sociedades
formalmente democraticas".

La postmodemidad ha sido definida por José M? Lozano como el rechazo de los
sistemas cerrados totalizantes (y potencialmente totalitarios) que lo explican todo y que han
justificado muchos sufrimientos con la tranquilidad de quien lo hace por principios.

Entre las corrientes actuales mas en boga se reconoce al Neoliberalismo como una
tendencia intelectual politica que prima las actuaciones econémicas de los agentes
individuales, sean estos personas o0 empresas privadas, en detrimento de otros de signo mas
colectivo.

La acepcion neoliberal podemos encuadrarla en componentes de tipo economicista
(mercado y privatizacién) para distinguirla de una acepcion neoconservadora mas atenta a
factores de acentuacién aristocratica, a la nuevalvieja religiosidad, al cuestionamiento
encubierto de los derechos humanos, a la ley y al orden, al racismo, al puritanismo sexual,...

El ascenso de estas corrientes viene propiciado por:

a. Una clase media, cuantitativamente considerable, con ingresos medios-altos,
cierta seguridad en el empleo y amplias cotas de bienestar, que se han reorientado
politicamente hacia alternativas privadas, individualistas y de mercado.

b. Por la adopcion de estas politicas por casi la mayoria de los partidos politicos,
incluidos los socialdemécratas, al no estar claro cuéles son las esencias "nuevas" de las
doctrinas de izquierda en la actualidad.

El comportamiento de los individuos en la esfera econdémica, representada por el
mercado, lleva a conflictos de intereses que solo pueden ser resueltos o moderados por
instancias exteriores al mercado como pueden ser una clase social, el Estado,... lo cual plantea
la compatibilizacién de la redistribucién (aspecto social) con la eficiencia en la produccion
(aspecto econémico) y cdmo realizar ese casamiento.

Otros hechos sociales de nuestro tiempo, segun Arturo Garcia Lucio, citado en "La
Espafia de los 90", son:
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"La revolucién tecnolégica, principalmente los avances en la microelectronica y
genética, que invade y moldea todos los ambitos de la sociedad; el hambre y la miseria de los
paises del Tercer Mundo, que exigen una salida de su situacion y el protagonismo internacional
que les corresponde; la crisis del reconocimiento efectivo de la dignidad y derechos
fundamentales de todas las personas; la acumulacion del poder politico por parte de las
superpotencias; el armamentismo, capaz de destruir varias veces el planeta, pero generador de
grandes beneficios para unos pocos; la progresiva destruccion del medio ambiente natural, en
funcién de un crecimiento econémico desmedido; la trivializacion de la existencia, perdiendo
calidad humana y creciendo en desesperanza. . .)

Nos encontramos ante un avance claro de posiciones politicas marcadas por el signo
del conservadurismo. El mercado, libre de trabas de control social, se manifiesta como el unico
viable, y llega a su maxima exaltacion hasta identificarlo con la democracia politica. Las
relaciones sociales, basadas cada vez mas en el individualismo y la insolidaridad, derivan en
ocasiones cada vez de forma mas frecuente en actitudes de intolerancia, racismo y xenofobia.

Los grandes ejes de la integracion europea ahondan en las lineas que marcan esta
perspectiva: liberalismo econdémico, adecuacion de las conquistas sociales alcanzadas en las
décadas posteriores a la postguerra, precarizaciéon del mercado laboral, privatizaciones unidas
a la ausencia de politicas industriales desarmrollistas,...

De todo este panorama han de destacarse dos aspectos:

a. El papel fundamental que han adquirido los medios de comunicacion: periodistas,
intelectuales organicos, creadores de opinidon, campaias politcas de imagen y
ausencia de contenidos, etc., que contribuyen a conformar el mejor y mas eficaz
paraguas ideoldgico del sistema.

b. El cieme o paralizacion del proyecto politco en tomo a unos objetivos de
profundizaciéon en la democracia, en el respeto a los derechos del pueblo y a la
construccién de un modelo social solidario que permita a la mayoria beneficiarse de su
propio trabajo e impida que los intereses de unos pocos se impongan sobre los de la
mayoria.

La sociedad espafiola se halla incluida, en calidad de pais periférico, en el proceso de
mundializacién que las sociedades y economias actuales definen la situacién del planeta. Esta
sociedad asume el papel de sociedad dependiente de aquellos centros de decision, influencia y
poder; centros que desarrollan paralelamente una serie de valores uniformes, y de ambito
universal, configurados por los medios de comunicacion de masas.

Una sociedad que vive aislada y en una situacion comoda que s6lo se moviliza
sectorialmente en razén del problema que le ataie, es dificil que manifieste deseos de analisis,
critica y desarrollo de altemativas que no sean puntuales.

La situacién sociopolitica tiene una clara concrecion en el marco de la ensenanza; ésta
ha dejado de ser una prioridad politica. En consecuencia, no solamente no se ha alcanzado el
objetivo de destinar el 6% del P.1.B. a temas educativos, sino que en los ultimos cuatro afos se
ha empezado a retroceder en dicho porcentaje.

1.2. Situacion internacional y politicas educativas.

Nuestra adhesién al club minoritario de los estados ricos y mas concretamente a la
Unién Europea ha producido, una mas que evidente incidencia de las decisiones de Bruselas
en la economia politica y social, y consecuentemente en la politica educativa de nuestro
estado. Por una parte, los criterios de convergencia firmados en Maastrich han supuesto un
golpe de gracia por parte de los poderes econdmicos internacionales para garantizar la
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aplicacion de politicas econémicas y sociales neoliberales en los distintos paises de la UE, con
los consiguientes recortes sociales y en educacion, que generan mayor desigualdad y bolsas
de pobreza, incluso en los estados ricos. Por otra parte se exige una adecuacion real del
sistema educativo a las necesidadés del sistema productivo, dentro de un contexto de criterios
de competitividad y libre circulacion de mano de obra flexible y polivalente.

El fracaso de los planteamientos econdmicos neoliberales de la UE ha supuesto
millones de parados que han servido de pretexto para abordar una dura Reforma del mercado
laboral y del nombrado “estado del bienestar” que estan repercutiendo directamente en el
sistema educativo y en el desarrollo de la LOGSE . Nos encontramos ante una politica de
gestos ( p.ej: la Ley Pertierra, medidas para la mejora de la ensefianza, mapa escolar....) que
tratan de difuminar o minimizar el progresivo fracaso de objetivos iniciales planteados en la
LOGSE, mientras que el continuo recorte presupuestario esta convirtiendo la Reforma en una
reconversion enmascarada de nuestro sistema educativo.

Un elemento que tenemos que considerar clave y determinante de la situacion actual es
sin lugar a dudas la transicién politica en el estado espafiol. Su transcendencia y relevancia
son evidentes en tanto han marcado y enmarcado todo el proceso politico posterior, con
derivaciones en todos los ambitos de la vida social. Este proceso de transicion, fue
aprovechado entre otras cosas, para empezar un importante cambio a nivel de funcionariado
que se concretd en la Reforma de la funcién publica. En sintesis podemos afirmar que se pasa
de un sistema de dominio a un sistema de gestion. Los fuertes recortes, la supresion de
servicios, las reconversiones encubiertas acabaron por general un importante nivel de
frustracion colectiva tanto en los administradores como en los administrados que en definitiva
han derivado en ataques frontales a la solidaridad, con el consiguiente reforzamiento
individualista y privativo.

Con el advenimiento del PSOE al poder en 1982 se produjo un reconocimiento
generalizado y casi unanime de los sectores mas progresistas con una doble legitimacion
democratica, en tanto supuso una rotura con el pasado junto a una clara victoria en las umas
de un gobiemo progresista. Este proceso de legitimacién se ve fuertemente reforzado con un
decidido apoyo intemacional de las democracias mas avanzadas al nuevo gobiemo a cambio
de duras contraprestaciones (ingreso en la OTAN, reconversion industrial, saneamiento de la
banca con fondos publicos....) lo cual le conferira una legitimacion de poder casi incontestable.
Este factor es determinante para entender la politica educativa de la era socialista, donde se
despliegan dos grandes proyectos educativos: la LODE y la LOGSE. Con ellas, se pretende
dar respuesta a la nueva condiciéon de “ciudadanos” (que no subditos) adquirida, asumiendo
grandes retos: formacion de la ciudadania, participacion social en la educacion,
democratizacion del sistema educativo. Estas actuaciones iran acompanadas de fuertes
concesiones como la financiacién publica de la iniciativa privada o la desestructuracion y
limitacién de la participaciéon: hay que valorar el pobre papel jugado por los diferentes
Consejos Escolares, su descoordinacién y nula incidencia o participacion en las grandes
decisiones educativas, su inoperancia como elemento de presion o forums de discusion... La
consecuencia fue un modelo tedrico que, a pesar de ciertas contradicciones intemas, es
defendible, y una puesta en practica absolutamente errada, fundamentalmente por la falta de
recursos economicos.

Podemos afirmar que, con el acceso del PSOE al poder, aparece una cierta
identificacion y confusién entre el proyecto del gobiemo socialista y las aspiraciones de la
colectividad, lo que se traduce en una alta confianza depositada en un gobiemo de izquierda,
con la consiguiente subrogacion de las voluntades individuales al proyecto colectivo del
gobierno (J. Félix Angulo y J. Contreras “La democracia es un unicomnio: reflexiones sobre
democracia y educacion”)
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1.3.- Consecuencias educativas de la politica actual educativas

La consolidacion del estado democratico en Espana, en los ultimos veinte anos, le ha
ido dando rasgos similares a los que los estados europeos del contexto sociopolitico tenian ya
con treinta afios de anticipacion. Esta situacion social ha sido llamada Estado del Bienestar, y
ellos han sido elementos clave para la expansion "apaciguada” y no conflictiva de la economia
capitalista. Estos estados se distinguen econémicamente por la intervencion estatal en la
economia para regular el mercado, mantener el pleno empleo, una economia orientada a la
demanda sostenida por precios bajos de materias primas agrarias, mineras, forestales,
industriales y de ciertos servicios provenientes del Segundo y Tercer Mundo, y por la provision
publica de servicios sociales universales como sanidad, educacion vivienda, desempleo,
pensiones y ayudas familiares.

Las ultimas elecciones generales (3 de marzo de 1996) han supuesto un cambio en el
panorama politico. El nuevo contexto sera aprovechado, sin duda, por la derecha para filtrar, si
cabe aun mas, el mensaje neoliberal, desarmrollando una politica econémica basada en las
exigencias de convergencia europea: control de la inflacién y reduccion del déficit publico,
politica monetarista, culpabilizacion de los salarios, de los derechos laborales y de los gastos
sociales, falta de competitividad (congelacion salarial y recortes sociales),...

Respecto a la politica educativa nos encontramos con un desarrollo de la LOGSE
ciertamente lastimoso e impregnado del mas genuino conservadurismo. No se ha tenido
en consideracién la experimentacién, ni la renovacion pedagoégica desplegada por los MRPs,
y muchas veces, ni tan siquiera las propuestas de los propios grupos de Reforma o asesores
de la Administracién Educativa; de sus propuestas nada se sabe. Se han abandonado los
objetivos mas progresistas como el cuerpo unico de ensefantes o la gestion democratica de
centros, a la vez que estamos asistiendo a una rebaja continuada de los objetivos de la
LOGSE, a la que le continua faltando una ley de financiacién que la haga realmente posible en
todos sus aspectos. Por el contrario, estamos asistiendo a un recorte continuado de los
presupuestos de educacion que se esta traduciendo en una congelacion y pérdida de salario,
falta de recursos humanos y materiales, improvisacion, incumplimientos sistematicos... Todo
ello estd creando una gran incertidumbre entre el profesorado y se traduce en una
balcanizaciéon de los claustros y en un incremento alammante del individualismo, que se ve
reforzado con medidas como el fomento de la titulitis, en cuanto instrumento para ganar
seguridad y posiciones frente a las nuevas situaciones, imponiendo asi modelos de formacion
“dirigistas” que tienen como objetivo unico transmitir el discurso oficialista y expedir certificados,
negando la reflexion sobre la practica, la investigacion en la escuela y la autoformacion, en
funcién de los intereses reales del profesorado.

Podemos afirmar que la LOGSE ya no era un objetivo prioritario del anterior gobiemo (si
es que alguna vez lo ha sido) y mucho menos del actual. Las ultimas propuestas realizadas por
el anterior gobiemo socialista (Decreto de ensefianzas minimas, las 77 medidas para la
defensa de la escuela publica o la ley Pertierra), vienen a corroborar este planteamiento,
alejandose del modelo de escuela publica que defendemos los MRPs. A nivel de centros nos
estamos encontrando con un modelo curricular cerrado -en la practica - tecnocratico y
centralista fundamentado en el modelo de sociedad vigente y a la que simplemente se
pretende servir sin ofrecer propuestas alternativas . Tampoco aparece un proceso de Reforma
paralela de democratizaciéon administrativa, ni de potenciacion de la autonomia real o del
control democratico de los centros.
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A la vista de las declaraciones de los responsables del nuevo gobierno en el
campo educativo, cabria sefialar al menos las siguientes tendencias:

a) Retroceso en el caracter laico que debe tener la Escuela Publica.

b) Involucién en los procesos de renovacién pedagégica, con el definitivo
desmantelamiento de los aspectos mas positivos de la LOGSE.

c)Privatizacion de la ensefianza, con aumento de las subvenciones a la ensefianza
privada y mayores restricciones de los fondos para la escuela publica.

Por otra parte vivimos en una sociedad sometida a profundos y acelerados cambios
sociales, dentro de un modelo de economia de libre mercado, con un crecimiento y aumento
constante de la capacidad de consumo y presidida por un pragmatismo politico y por un
neoliberalismo que se esta traduciendo en un neoconservadurismo y en un acaparador
dominio de lo que es individual en el terreno cultural.

Los rasgos citados, notas caracteristicas del capitalismo, confluyen en un rearmamento
ideolégico de las fuerzas politicas de la derecha, que tienen su principal expresion en la
propuesta de desmantelamiento del llamado Estado del Bienestar. Dado que la educacion
publica, gratuita y obligatoria es una de las conquistas centrales del Estado del Bienestar, no
cabe duda de que estos ataques suponen una seria amenaza para el modelo de Escuela
Publica que venimos defendiendo.

Este contexto se deja sentir en el sistema educativo con una concepcién cada vez
mas tecnocratica de la educacion, con una clara subordinacion del sistema educativo al
sistema productivo, con una clara identificacion de la evaluacién como fracaso o éxito y
productividad que se contradice a la hora de definir la educacion como integral, comprensiva,
globalizadora, compensadora.... con capacidad de contribuir a la plena realizacion de las
personas humanas, a la vez que se opta por modelo educativos pragmaticos, sustentados en
el cientifismo académico, capaz de dar respuesta a las necesidades del desarrollo econémico
de nuestra sociedad. Esta contradiccion se traslada al terreno financiero con la continua
declaracion de intenciones que contrastan con el continuo recorte presupuestario en educacion
y que tan directamente nos estan afectando a los MRP (s) y Escuela de Verano.

Ante este contexto los MRP(s) tenemos que recobrar nuestro discurso sobre ele tipo
de escuela que queremos y dentro de que modelo de sociedad. Hay que redefinir nuestro
modelo de escuela publica bajo los parametros de gestion, participacion, organizacion,
autonomia y evaluacion. Y esto pasa necesariamente por crear y potenciar nuestras
propuestas altemativas a los proyectos editoriales y al curriculum escolar oficial.

El actual proceso de elaboracion y discusion estérii de los PCC dentro del marco
general de los DCC prescriptivos esta conduciendo a un continuismo en la dependencia del
mercado editorial con el consiguiente control politico e ideolégico del curriculum. Sin cambio
de materiales curriculares no hay reforma. Resulta paradigmatico la actual connivencia de la
administracién con las grandes editoriales a la hora de aprobar los diferentes materiales
curriculares, en tanto que se fomenta una innovacion educativa y formacion del profesorado
encorsetada dentro del modelo cumicular oficial, despreciando o infravalorando las
aportaciones de los MRP(s) o de los propios equipos de reforma, que quedan condenados al
ostracismo editorial. Si tenemos en cuenta que el 75% del trabajo del alumnado se realiza ante
un libro de texto, podremos concluir la importancia del control ideoldgico ejercido por los grupos
editoriales, con fuertes interese econémicos , con la consiguiente devaluacion y proletarizacion
del trabajo docente (J. Martinez Bonafé “Libros de texto y control politico del curriculum”).

Asegurar, en cualquier caso, una educacion de calidad, con similares prestaciones y
potencialidades para todas, sigue siendo el gran reto de una sociedad democratica con la
conciencia en todo caso de que la escolarizacion es una pequefa pero necesaria parte de la
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educaciéon, porque debe pemmitr a todos continuar aprendiendo , al ensefarles un
conocimiento basico organizativo, las destrezas para nuevos aprendizajes y el estimulo de
aprender.

Es necesario empezar un serio proceso de reflexion sobre los diferentes modelos
culturales de la escuela publica. Frente al actual modelo cultural capitalista, ¢ que modelos
reales de escuela solidaria, pacifista, no sexista, arraigada al medio tenemos realmente?.

1.4 Caracteristicas socio-culturales de la etapa post-bienestar y sus
implicaciones educativas.

Hay que tener en cuenta también el profundo cambio que ha experimentado la concepcién de
los valores. Hay un cambio de jerarquia en sus dos componentes: el emocional y el intelectual.
En los valores postmodemos prima la emocién, el sentimiento, el placer, las
sensaciones,...como oposicién al componente intelectual que primaba en los valores de la
etapa modema.

Los principales valores y tendencias que presiden los procesos de socializacion, siguiendo a
Angulo Rasco, Melero Zabal y Pérez Gémez, (1995), podemos decir que son los siguientes:

¢ |ndividualizacién y debilitamiento de la autoridad. La individualidad denota la importancia
de la eleccién personal y la independencia de la tradiciéon y de las instituciones sociales
tradicionales e incluso, modemas.

e Como consecuencia del ensalzamiento de la individualizacién se produce la mistificacion del
poder y la pulsién como criterios incuestionables de comportamiento. Esto lleva al
consumismo: consumo de servicios, de bienes, de estéticas y de estatus.

e Frente al actual culto a la tecnocracia y al cientifismo como panacea universal, empiezan a
emerger corrientes de pensamiento que plantean una progresiva desconfianza en el
desarrollo cientifico y técnico, con una pérdida de la credibilidad en la certidumbre
cientifica. La amenaza de confrontacion, las nuevas enfermedades y los nuevos materiales
de desecho, el efecto inveradero y en general el deterioro ecoldgico del planeta, suscitan la
preocupacion de los individuos porque se ha incrementado inexorablemente la fragilidad de
la vida y la certidumbre del futuro.

® |a paraddjica situacién simultanea del individualismo exacerbado y del conformismo
social. El conformismo social debe alimentarse como garantia de permanencia del marco
genérico de convivencia: las democracias formales que arropan un sistema de produccion y
distribucion regido por la ley del libre mercado. Dentro de tan incuestionable y apetecible
paraguas se legitima la ley de la selva, la competitividad mas exacerbada que, mediante la
lucha individual por la existencia, se supone que sitia a cada uno en el lugar que le
corresponde por sus capacidades y esfuerzos.

e La obsesion por la eficacia como objetivo prioritario de la vida social y en la practica
educativa, que aparece ante la comunidad como sinénimo de calidad. Se acepta con toda
naturalidad que cualquier actividad humana debe regirse por los patrones de economia,
rapidez y seguridad en la consecucion de los objetivos previstos. Se premia la rentabilidad
sobre la productividad, la especulacion financiera, la destruccion de productos agricolas, la
corrupcion. . . son claro ejemplo de la legitimacién social de esta pemiciosa caracteristica.

e La concepcién ahistorica de la realidad y del conocimiento. Se difunde una concepcion
inmovilista de la realidad social, concediendo caracter de naturaleza a las manifestaciones
contingentes de la configuracién histérica actual. Las manifestaciones concretas de la
realidad contemporanea en sus dimensiones econdmica, social, politica e incluso cultural, se
consideran no solo las mas adecuadas, sino inevitables e insustituibles. Se pierde el sentido
histérico de la realidad.
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e La primacia de la cultura de la apariencia, el poder de lo efimero y cambiante, la dictadura
del disefio, de las formas, la concepcién de la novedad, el cambio y la originalidad como un
valor permanente e incuestionable.

e La informacion ha adquirido una importancia trascendental como fuente de riqueza vy
poder, y ademas, como fuente de socializacion. Pero el acceso a la informacion no esta
equitativamente repartido, como tampoco esta el acceso igualitario a la capacidad intelectual
para interpretar dicha informacién.

e La imagen con la eclosion de medios como la ciber-informatica y sobre todo los mas
estrictamente audiovisuales han incidido en una preocupante superficializacion del
discurso social hegemdnico en beneficio de los monopolios emisores. Situacion que
viene generando una amputacion de las funciones educativas del sistema escolar. Estas
nuevas tecnologias distorsionan y , sobre todo, anulan las perspectivas humanistas que la
sociedad debe tener para analizar y afrontar sus problemas.

e Entre las tendencias mas destacadas que encontramos en el proceso de socializacion
inducido por la television y los medios de comunicacion de masas destacamos los
siguientes:

e El mito de la objetividad y la manipulaciéon inadvertida. No es facil para cualquier
telespectador, fascinado por la riqueza gratificante del caudal de sensaciones que recibe del
televisor, descubrir y constatar que la representacion de lo que se le ofrece es una
construccion subjetiva, es un discurso construido con unos intereses no explicitados.

e La génesis y difusion de estereotipos como herramientas de conocimiento. La
proliferacion del uso del estereotipo para traducir la compleja y cambiante realidad en
categorias simples y manejables.

e EIl caracter espectacular y trivial como exigencia del mercado. Cada dia es mas
evidente que el componente privilegiado de la television en cualquiera de sus
manifestaciones y programas es la publicidad. Lo propio de la television actual es vender
alguna cosa: ideas, valores o productos, y en consecuencia venderse constantemente a si
misma para conseguir el maximo de audiencia. Todo forma parte del gran ritual consumista.
Las ideologias se convierten en espectaculo, la realidad en ficcion, el consumo en religion.
La unica coherencia del medio es su légica comercial.

e La hiperestimulacion audiovisual y el conocimiento fragmentado. Es claro que la
television transforma los héabitos perceptivos de los espectadores al crear la necesidad de
una hiperestimulacion sensorial. Los mensajes televisivos se caracterizan cada vez mas por
un ritmo trepidante, por una aceleraciéon cada vez mayor en la sucesion de planos. Las
nuevas generaciones corren el riesgo de perderse en la bomrachera de estimulos
sensoriales, en la trama inconexa de multiplicidad de informaciones episddicas, lo cual
provoca facilmente una vision fragmentada, discontinua y desorganizada de la realidad.

Nos encontramos pues, ante una manifiesta incapacidad para integrar pensamiento -
accién a nivel estructural (social y colectivo( y a nivel personal. En este contexto surge la
llamada “sociedad informaciones”, basada en una revolucion tecnolégica a escala mundial,
con fuertes condicionasteis econémicos y culturales, y que acaba por asumir el control de la
generacién de pensamiento y del conocimiento en todas las esferas (p.ej: el periodismo actual)
y que nos proporciona una “realidad virtual” bien distinta de la realidad objetiva o subjetiva y
que se concretiza en la “cultura del simulacro”. La escuela cae en esta trampa, dedicando
sus esfuerzos en una organizacion mas o menos obsoleta de informaciones cientificas, en vez
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de profundizar en la raiz y analisis de los problemas, intentando recuperar la aventura
democratica de la escuela y la creacion de una ciudadania critica.

Por otra parte, las transformaciones econémicas estan reclamando (sino imponiendo)
cambios fundamentales en las funciones y objetivos del sistema educativo. La defensa de
opciones educativas no sometidas a la légica estricta de la dependencia de los intereses
econdémico, no nos debe hacer olvidar que sélo teniendo en cuenta estos factores podemos
pensar y llevar adelante intervenciones practicas realmente viables y transformadoras. Es
preciso, pues, considerar:

a) La imposibilidad de determinar las caracteristicas profesionales de los trabajos del
futuro, debido a los rapidos cambios tecnolégicos, y a la casi desaparicion de los empleos "para
toda una vida" reclaman una ensefanza mas abierta y flexible, potenciadora de las
capacidades creativas de las personas, mas centrada en los procedimientos y menos en la
transmision de contenidos.

b) El productivismo que caracteriza al desarrollo capitalista presiona a favor de un
cambio en la concepcidon del profesional de la educacion, en una direccion que manifiesta dos
vertientes con rasgos a veces contradictorios. Por un lado, solicita del profesorado una funcién
estrictamente "vigilante" tanto en la infancia como en la adolescencia, en tanto no pueden
acceder al mundo laboral, funcién que requiere escasa preparacion técnica y que por otra parte
tiende a ampliarse por la extensiéon del paro; por otro , reclama un profesional docente que se
ajuste al ideal de eficientismo técnico que predomina en el disefo profesional propio de todo el
capitalismo.

¢) El desarrollo capitalista esta gestando una sociedad informacional que abre nuevos
potenciales con dimensiones , una vez mas, contradictorias. La sociedad informacional puede
ser definida como una sociedad dotada de complejos sistemas tecnolégicos que permiten una
circulacién nunca antes conocida de la informacion, y en la que el problema para los
ciudadanos ya no es prioritariamente la capacidad o posibilidad de acceder a la informacion
(cada vez mas universalizada), sino el modo de seleccionar y organizar esa informacién. Esta
universalizacion de la informacion puede ser un factor democratizador extraordinario, pero
también un factor de control y de reforzamiento del poder de las minorias.

d) En una sociedad informacional el papel de la escuela ya no debera ser el de
transmitir informacién, sino, por una parte, dotar al alumnado de capacidades para acceder por
si mismo a las fuentes de informaciéon que la propia sociedad ofrece y, sobre todo,
proporcionarle la oportunidad de construir sus propios sistemas de organizacion de esas
informaciones, discriminando, desde un desarrollo auténomo, cuales son valiosas y cuales no
lo son.

e) La escuela y los educadores se ven confrontados con competidores muy fuertes,
que tienen un gran poder de integracion social y que difunden arquetipos educadores y
socializadores contrapuestos con arquetipos deseables escolares, produciendo una crisis ,
como escribié el profesor Gimeno Sacristan, que desligitima un proyecto universal de
educacion y debilita la educacion institucionalizada.

Las transformaciones que ha soportado y sufre el sistema educativo se ven
condicionadas por la complejidad de los procesos politicos y sociales. Las Reformas de la
educacion se justifican por la evolucion del cambio social. En los ultimos veinte aiios los
sistemas educativos europeos han sufrido importantes cambios cualitativos y
cuantitativos. Se ha pasado de una educacién de minorias a una educacion de masas, lo que
llevado parejo la necesaria redefinicion del papel del profesorado y del propio papel de la
escuela, provocando un cierto desconcierto por ‘parte de amplios sectores del profesorado y
una fuerte erosion de la imagen social de la ensefianza y de los ensenantes. Las actitudes
inhibidoras que se derivan ponen en peligro la consecucion de los objetivos inicialmente
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planteados en estas reformas educativas (“_Los profesores ante el cambio social”
J.M.Esteve, S.Franco y J. Vera).

Han aparecido nuevos agentes y escenarios educativos que han relativizado el
papel del sistema escolar y su peso en la educacion del conjunto de la ciudadania, y
compartiendo la tarea educativa. Las contradicciones que caracterizan la relacion entre
sociedad y escuela, y las demandas de una hacia la otra continuan siendo un espacio de
conflicto mas que de resolucion y entendimiento. existe una cierta confusién entre las
competencias educativas a asumir por parte de los diferentes agentes educativos y
educadores. Esta indefinicion en la asuncién de competencias dificulta la relacion y
posibles acuerdos entre los agentes. Asi ocurre que existen competencias superpuestas,
delegadas, o no asumidas.

Asi pues, reducir la reforma educativa solamente a problemas técnicos , a un
debate sobre el disefio curricular y sus fundamentaciones, implica relegar a un segundo
plano el problema central que consiste en como organizar un sistema educativo que
favorezca realmente la igualdad, y sin que este concepto se confunda con la igualdad de
oportunidades (“Arqueologia de la Escuela” J.Varela- F. Alvarez-Uria). Teniendo en cuenta
que nos encontramos en la escuela con un alumnado con situaciones sociales de partida
diferentes, habria que potenciar una mayor atencion a la diversidad y politicas educativas
mas compensatorias. Es necesario abrir nuevos espacios de debate y reflexion de la
comunidad educativa, llegando incluso a planteamientos de "desobediencia”,
fundamentados, frente a las imposiciones arbitrarias de la administracion educativa. Leyes
como la LOPEGCE vienen a reforzar el pensamiento tecno-burocratico frente al
pensamiento educativo en sentido global, con el consiguiente proceso de
mercantilizacion de la educacion.

En el mundo escolar el pretendido conocimiento cientifico que se trata de ensedar
no se utiliza para reflexionar, contrastar o debatir, para acercar una mayor eficiencia y
capacidad de analisis del medio socio-natural. Los contenidos culturales que conforman el
curriculum escolar suelen aparecer descontextualizados, alejados de la experiencia del
alumnado. La desconexién entre areas y materias dificultan sistematicamente su conexion
con el mundo real y vivencial. De esta manera la institucion escolar abandona su
autentica razén de ser: preparar ciudadanas y ciudadanos para comprender, juzgar e
intervenir en su comunidad, de manera justa, solidaria, responsable y democratica
(“Contenidos interdisciplinares y relevantes” J.Torres Santomé).

Este enfoque queda reforzado de forma subliminal con la colonizacion del trabajo
(en el aula y en el centro) y del tiempo social del profesorado, que se ve fuertemente
condicionado por el constante incremento de las tareas burocraticas y administrativas
relacionadas con supuestos cambios curriculares y reformas, y que se traducen en una
aceptacion formal de los modelos y esquemas tecnocraticos. Esta situacion se ve
reforzada por la presion de las concepciones socialmente estandarizadas sobre |0 que ha
de ser la escuela, lo que condiciona fuertemente las posibilidades y limites del trabajo
docente.

Ante esta situacion, y de la doble concepcion del profesorado entre el
profesionalismo o semi-profesionalismo, entre progresivo proceso de proletarizacion o su
consideracién como una aristocracia obrera, hay que saber definirnos i reconocernos
como sujeto “colectivo” sociolégica y criticamente feminizado, con una fundamentacion
epistemoldlica y ética que nos lleva a “educar y formar al futuro colectivo ciudadano”,
evitando que se dé ‘instruccion” por “educacion”, eludiendo el “cientifismo” y el
“patriarcado”.
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Asi pues, tenemos que reivindicar el profesorado como sujeto intelectual
"colectivo”, capaz de reflexionar criticamente sobre la practica cotidiana para facilitar el
desarrollo auténomo de los implicados en el proceso educativo, y comprometido en la
creacién de una conciencia critica capaz de transformar la vida en la escuela, en “escuela
vivida”, lo que implica necesariamente la libertad y responsabilidad profesional en la
transformacién de la escuela publica, y asumiendo un pensamiento y una voz propia .

Todos estos parametros sélo son posibles desde posturas comprometidas y
basadas en el asociacionismo ( MRP(s), sindicatos, organizaciones sociales...), la
negacioén beligerante del individualismo y del aislamiento, y desde la desobediencia.

Estos parametros son los que siempre han definido el sentido de los MRP(s) y los
que quedaron mas o menos explicitados en el | Congreso de MRP(s) - Barcelona 1983, y
han sido sin duda, los que nos han permitido mantener una clara independencia y una
linea de debate absolutamente critica con todo el proceso de la Reforma. Esta trayectoria
se veria reforzada en el Il Congreso de Gandia- 1989. Pero, aiun asi, hay que valorar que,
de forma paralela y seguramente facilitado por el contexto socio-politico, surge un
proceso de cooptacion y docilidad de amplios sectores de las vanguardias del
profesorado mas progresista, en el podemos encontrar elementos claramente cooptados
como los CEP(s), mesas técnicas, algunos sindicatos... y del que no se ven excluidos los
MRP(s). Solo asi es posible explicar como no han sido abordadas de forma seria los temas
mas duros y candentes de la situacion educativa en nuestro estado, como por ejemplo el
fracaso escolar, los libros de texto, la ley de financiacion de la LOGSE,... y que ha llegado
a caer en un marcado dogmatismo al defender la Reforma, uniendo su defensa a la
defensa de las posturas méas progresistas, hasta convertirla en razones de estado. Habria
que valorar las repercusiones de estos procesos de cooptacion y dogmatismo en el seno
los MRP(s).

La LOGSE inicialmente se configuré6 como una herramienta de modernizacion del
sistema educativo, haciéndolo por una parte menos selectivo y por otra mas homologado a
Europa. Cualquier critica a sus planteamientos era entendida como una critica al
progresismo del gobierno. El resultado ha sido el dogmatismo curricular: BOE y los
diarios oficiales de las CCAA son utilizados sistematicamente como instrumentos de
Reforma, tanto frente a sectores conservadores como frente a sectores progresistas.

1.4.1.- Homogeneizacion cultural

El modelo de sociedad consumista ,basada en la economia de libre mercado en la que
vivimos y sus reglas de funcionamiento nos imponen un progresivo proceso de
homogeneizacién cultural, que, como ya hemos visto, se ve favorecido por un proceso paralelo
de homogeneizacion en la vida politica, tanfo a nivel nacional como supranacional. El proceso
de convergencia Europea, la Unién politca y monetaria o los resultados de las ultimas
elecciones generales en el Estado Espafiol (consagracion del bipartidismo neoliberal) son
buenos ejemplos para la constatacién de este proceso homogeneizador, tendente a consagrar
el modelo de sociedad neocapitalista y la hegemonia incontestable de los poderes economicos
supranacionales. Este proceso homogeneizador se manifiesta con especial fuerza en el terreno
cultural y educativo, ya que es en este campo donde mejor se puede configurar u monolitismo
cultural, que bajo un aparente respeto a la multiculturalidad, trata de imponer unos valores
culturales estandamizados y homogeneizados a escala interacional mediante la lengua, el
arte, la educacion, el consumo, las modas etc. La creacién de grupos musicales de disefo, la
creacion de falsas necesidades consumistas, la descontextualizacion y proceso de
comercializaciéon de los diferentes movimientos 0 modas sociales y juveniles.... serian algunos
ejemplos de este proceso. Esta homogeneizacion es una consecuencia directa del control
social y productivo que imponen los grupos econoémicos dominantes. Los recientes
cambios socioecondmicos y movimientos migratorios estan generando una sociedad cada vez
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mas heterogénea y multicultural, en la cual sigue imponiéndose la cultura "unica" dominante,
con la consiguiente acentuacion de desventaja social de partida para las culturas minoritarias.
"La ideologia dominante actual tiende a ver el mundo como un entramado econoémico y a la
persona como un ser empleabilis (J.A. Femandez. "La educacion y el futuro inmediato”.
Cuademos de Pedagogia n° 240). La actual cultura dominante despliega un importante papel
homogeneizador con el culto al individualismo, reforzado por la tendencia de la persona a la
inercia, la comodidad y el mimetismo. El mundo productivo, los medios de comunicacion, la
educacion vy la religion se perfilan como los grandes instrumentos de homogeneizacion en la
sociedad actual.

Todo esta situacion tiene una incidencia directa en el mundo educativo. Se cuestiona el
modelo de escuela arraigada al entomo: El particularismo impide entender y aceptar lo que es
general y genera ignorancia. El nuevo mensaje trata de potenciar lo universal como esencial e
importante, ayudado por la modema concepcion de una sociedad multinacional, mas alla de
particularismos y de fronteras, donde los modemos medios telematicos y audiovisuales juegan
un papel determinante. Se trataria pues, de conocer lo que es importante y relevante, es decir,
aquello que es de valor Universal, mientras que las aportaciones puntuales de las culturas
minoritarias aprovecharian solamente para enriquecer el monolitismo cultural, basado en un
aparente multiculturalismo.

La fragmentacion cultural es al tiempo que una relativa necesidad un instrumento
puesto en juego en el ambito cientifico, tecnolégico, politico y de la cultura en general...... para
desvertebrar las iniciativas de emancipacion global. Sirva como ejemplo la fragmentacion
territorial (Doctrina Monroe), la industrial (Norte-Sur), del conocimiento (especializacion
cosificante) ,.. En un campo més concreto, las decisiones politicas estan en funcion de los
intereses de la union estatal - empresarial, decisiones que la mayoria de las veces dependen
de los dictamenes del mercado. Consecuentemente, asistimos en ciertos momentos al
desmantelamiento de las democracias formales.

La fragmentaciéon social es otro de estos instrumentos; asi, las clases privilegiadas
resolveran sus problemas utilizando los resortes que le da la mecanica liberal (laissez-faire),
mientras que las clases dependientes dependeran de los efectos de la mecanica asistencial

1.4.2.- Extension del discurso ciudadano-cliente.

El discurso neoliberal que predomina actualmente en las sociedades occidentales esta
llegando con fuerza al mundo educativo. Asistimos a un acelerado proceso de progresiva
mercantilizacién de la educacion. Frente a la concepcion de la ensefianza como un derecho de
la ciudadania ( instrumento para el desarrollo de su capacidad de critica y de autonomia ante
los poderes establecidos) aparece la consideracion de la escuela como una mercancia que el
“cliente” elige de entre la oferta del mercado . Los derechos del ciudadano ( participacion en
las decisiones colectivas, etc...) se reducen a los derechos del “cliente”( recepcion de una
mercancia adecuada al precio pagado)

La consideracion de la ensefianza como “ mercancia” y de la comunidad educativa
como “cliente” coloca en una situacion de crisis a la escuela publica.

En este marco habria que evaluar las repercusiones de la LEPEGO.
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2 - Las repercusiones en el sistema educativo y en la practica
pedagogica.

2.1.- La escuela publica ante la nueva situacion

Educativamente, los "Estados del Bienestar" han realizado el ciclo de "consolidacion
cuantitativa de los sistemas de educaciéon de masas" que se distinguen por tres elementos:

a) Altas tasas de escolarizacion obligatoria.

b) Una administracion educativa central con una burocracia creciente encargada del
control, seguimiento y distribucién de los recursos materiales y humanos.

c) La existencia de leyes de educacién obligatoria y la incorporacion en una
colectividad adulta de las futuras generaciones bajo un "unico prisma orientador”.

Desde la 6ptica del poder, este ciclo cuantitativo ha ido transforméandose desde los
anos ochenta en un ciclo "cualitativo" que articula sus discursos en la idea de la "mejora de la
calidad del sistema educativo".

Nuestro sistema educativo se encuentra en una tesitura doble: por un lado, consolidar y
desmantelar, a la vez, las estructuras derivadas de la existencia del estado de bienestar,
cerrando el ciclo cuantitativo, e introduciendo la controversia cualitativa. El primero con la LODE
y el segundo con la LOGSE y la LOPEG.

El marco general establecido por el proceso de Reforma legislado en la LOGSE vy la
LOPEG se esta deteriorando por:

a) Una decidida falta de atencion presupuestaria.

b) La falta de intervencion e informacién que la Comunidad Educativa tiene sobre la
planificacion del desarrollo de la Reforma y las consecuencias que la misma tiene sobre
temas muy concretos de localizacién escolar.

c) La escasa actualizacién metodolégica y pedagogica que ilumine sobre las
ventajas que estas Leyes conllevan.

En el sistema educativo este contexto comporta un control ideolégico del curriculum a
partir de los libros de texto, favorecido por la falta de reflexion autocritica de la comunidad
escolar, que lejos de partir de la realidad inmediata del alumnado y de la sociedad donde vive,
impone unos modelos estatalizados(y por tanto homogeneizadores) con referencias puntuales
a la realidad cultural de cada “Comunidad” autonoma. La colonizacion del trabajo del
Profesorado ( mediante una serie de tareas administrativas y burocraticas que dificultan la
investigacion-accién ) y de su tiempo social, se traduce en una progresiva aceptacion de los
planteamientos formales y tecnocraticos que se ven reforzados por una presion social tendente
a perpetuar la tradicion academicista y tecnocrética de la escuela, con la consiguiente
reproduccién de los esquemas culturales dominantes.
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El papel homogeneizador que juega el sistema educativo queda manifiesto en la
medida en que su objetivo primordial es la adecuacion de la ensefanza a las necesidades del
mercado de trabajo.” La homogeneizaciéon del saber y la reproduccion cultural estan
fuertemente ligadas . El uso de la calificacion como forma de domesticar al alumnado
constituye una practica habitual en nuestras escuelas. La homogeneizacion del saber
contribuye a una forma de escolarizacion poco democratica” .(Javier Marrero. La democracia
escolar o el sueno de la razén pedagégica”. Cuademos. de Pedagogia. N° 324 ). La
estandarizacion horaria, el curriculum y su flexibilidad, la optatividad, la diversidad..... son otros
elementos que juegan un papel relevante en este proceso de homogeneizacion.

A la hora de planteamos la posible funcién homogeneizadora de la escuela habria que
reflexionar , en primer lugar, sobre el papel que juega el curriculum escolar como
instrumento homogeneizador.

Las prescripciones curriculares en si mismas son homogeneizadoras en tanto que
tratan de aglutinar los elementos de una cultura comun, fruto del consenso sobre las
necesidades culturales comunes y esenciales de esa comunidad.

En ese sentido el curriculum prescriptivo lleva implicita la pretension de la escuela
comun, igual para todos, con la exigencia de los mismos aprendizajes, con una opcion de
integracion social alrededor de una misma cultura.

Esta opcion debe hacer posible la igualdad de oportunidades reales tanto en el proceso
de adquisicién de conocimientos como a la hora de las salidas del sistema educativo. De aqui
la necesidad de plantearse muy estrictamente las necesidades, posibilidades y recursos que
hacen posible esa integracion social.

Una vez establecida esta premisa, inherente a las necesidades del propio sistema
educativo, habria que plantearse el grado de descentralizacion con la que se dota al curriculum
prescriptivo para que se adapte a las necesidades y exigencias concretas del entorno:
peculiaridades nacionales, diferentes termitorios, diferentes centros, diferentes alumnos....
Teniendo claro que el caracter centralizado o no del curriculum puede depender mas de otros
factores externos tal como los materiales didacticos ( libros de texto),la presiéon social sobre
exigencias de las ensefanzas posteriores, la preparacion del Profesorado, las demandas de
los sectores productivos...., que de las propias prescripciones curriculares ( Estado y Reforma.
Xavier Bonal. Cuadernos de Pedagogia n° 241 )

2.2.- Mecanismos sociales de exclusion

Si la consideracion de lo “publico” no implica la consideracion del control democratico de
la ciudadana para contrarrestar las desigualdades, la escuela, es decir las escuelas, pueden
seguir actuando como mecanismos de clasificacion y segregacion.

Una progresiva “apatia ciudadana” acompana el abandono de “lo publico” en la
concepcion de “lo estatal”.

La L.O.G.S.E. no ha superado los sistemas de seleccion que entran en contradiccion
con la funcién democratizadora de la escuela.

El uso de la “participacion “ como slogan que encubre la aceptacion del mercantilismo y
el eficientismo, desvaloriza la defensa de la democracia real .

En este marco , los mecanismos previstos por la L.O.G.S.E. par el “tratamiento de la
diversidad” no implican realmente contrarrestar las desigualdades sociales 'y
culturales(adaptaciones curriculares, optatividad , grupos de diversificacion).. sino que pueden
actuar como mecanismos de legitimacion de la desigualdad .(Ver repercusiones de la doble
titulacion al finalizar la E.S:O , paralela a la oferta de Médulos de Garantia Social)
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Hay propuestas altemativas; no es imposible que la escuela evite la funcion de
segregacion. Es necesario difundir ideas y ‘propuestas de modelos alternativos. Por ejemplo
recogemos del Proyecto de escuelas aceleradas de Henry Levin (Centro para la Investigacion
educativa de Stanford) propuestas como:

@ cambios en la estructura escolar en lugar de clases compensatorias.

O mayor flexibilidad del profesorado en la planificacion de los curricula

O implicacion de las familias

Q mayor dotacién a los centros publicos menos favorecidos por el entorno social.

Q utilizacion de lenguajes actuales y vivos en el entomo, trabajando en la resolucion
de problemas relevantes.

(Plantejaments de Pedagogia Critica. Ed. Grad. 1994)

En cualquier caso es importante recordar la no neutralidad de la escuela y de la funcion
del profesorado . La desimplicacion del profesorado ante tales problemas es la otra carade la
descualificacion de los trabajadores de la ensefianza y su reduccion al papel de funcionarios
en un sistema burocratico. Esta perspectiva ha de ser tenida en cuenta al hacer propuestas
sobre el contenido de la coordinacién y el trabajo del profesorado en el centro

Otros temas relacionados que se suelen abordar desde una perspectiva excesivamente
corporativa si no tenemos en cuenta los elementos expuestos anteriormente :

e Mapa escolar; escuela publica, concertada y privada.. Subsidiariedad de la
escuela publica frente a la privada.

e |nstitutos y universidad. Las oferta privada nacional e intermacional como
mecanismos de exclusion.

e Diversidad e Integracién: proceso de exclusion cultural y econémico.
e Desigualdad de centros en funcién de su contexto.

e Curriculum comun /curriculum diverso. Diversidad/desigualdad.

e | a altemnativas a la desigualdad desde dentro y desde fuera del

e centro.

2.3.- Demanda escolar y empleo

La demanda educativa en las sociedades desarrolladas se genera en virtud de dos
grandes condicionantes: en primer lugar, las necesidades de la economia v,
complementariamente, las aspiraciones educativas de la juventud y de sus padres/madres.

El acelerado incremento de la demanda de puestos escolares plantea una seria
interrogante sobre la capacidad real y efectiva del propio sistema escolar, partiendo siempre de
asegurar la calidad del mismo.

Los planteamientos selectivos imperantes en los paises de nuestro entomo,
generalmente condicionados por motivaciones econémicas, aparte de no mostrarse eficaces
en la elecciéon del alumnado con mejores actitudes y aptitudes a potenciar, para ponerlas al
servicio de los intereses generales de la sociedad, generan demasiadas disfunciones,
evidencian la incapacidad de los Gobiemos para dar respuesta adecuada a la demanda
educativa y demuestran que los desfases existentes pueden cuestionar, no ya el propio
sistema educativo, sino al marco politico que lo inspira.
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El empleo de cualquiera de las estadisticas existentes nos demuestra que, en nuestro
pais, la correlacion entre clase social de origen y nivel alcanzado en la piramide educativa
resulta demasiado coincidente para que pueda hablarse seriamente de igualdad de
oportunidades ante la educacion. Ni siquiera las expectativas sobre el particular, reflejadas en
encuestas, resultan mucho mas halaguenas, tanto en lo referido al nivel de estudios a realizar,
como al empleo a desempenar, en el que también tiene una fuerte incidencia la clase social de
origen.

Consecuentemente, el alto grado de reproduccion social que acomete nuestro sistema
escolar precisa de factores que subsanen los desajustes generados. Por otra parte, el bajo
nivel cultural de los sectores mas desfavorecidos dificultan -y practicamente impiden- a
padres y madres una adecuada orientacion de las perspectivas educativo-profesionales de sus
hijos/as, por desconocimiento real de las mismas.

Los procesos de "democratizacion de la ensefianza" emprendidos en nuestro pais sélo
han constituido una acomodacion inaplazable entre la demanda del mercado de trabajo y la
oferta de mano de obra dimanante del sistema escolar, circunstancia que se aprecié en mayor
medida en la reforma de 1970, debido al fuerte crecimiento econémico habido en los afos
anteriores. A pesar de constituir un aspecto esencial de este andlisis-marco, sdlo se puede
plantear la cuestién clave: qué y para qué selecciona el sistema educativo. En cualquier caso,
aunque la Escuela no se considere responsable de las desigualdades sociales existentes, no
tiene por qué inhibirse ante las mismas, pues renegaria de una de sus funciones ineludibles: la
aculturacion y el respeto e integracion de quienes adoptan actitudes o ideas diferentes a las
pautas culturales consideradas correctas.
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3 =™ Lineas de actuacion

Llegados a este punto nos preguntamos, ante tal proceso de homogeneizacion
¢como actia la escuela y el curriculum? ;cual es el grado real de apertura y
descentralizacion del curriculum prescriptivo?. Son realmente abiertos y flexibles los
disefios curriculares? Permiten el desarrollo de un modelo democratico de curriculum
que pueda resolver el compromiso entre la calidad de enseianza y la “igualdad de
oportunidades”?

Si atendemos a las intenciones manifestadas en el propio Decreto de Curriculum
:"Se ha optado por un curriculum abierto y flexible, que necesita de posteriores
concreciones por parte del profesorado” y mas adelante, “se frata de establecer un
curriculum que fomente la autonomia pedagdgica y organizativa de los centros educativos,
el trabajo en equipo del profesorado y su actividad investigadora a partir de la practica
docente...”

Ahora bien, estas intenciones necesitan un contraste con las prescripciones
posteriores asi como con las politicas que condicionan su desarrollo .

Podria ayudarnos un analisis de los diferentes elementos prescritos:

e Los objetivos ,contenidos y criterios de evaluacion se formulan con poco
margen de cambio o supresion. Solo se prestan a ser concretados o matizados en el
contexto escolar.

e Esto se agrava en la practica, por la insuficiente preparacion del profesorado
en tareas de trabajo cooperativo, en la coordinacion y toma de decisiones curriculares.
La competencia de las “concreciones “ realizadas por las editoriales , junto a la presion
social y académica de la etapas posteriores, hacen que la tarea del equipo de
profesores y profesoras se reduzca a la secuenciacion de contenidos conceptuales . En
cuanto a los criterios de evaluacién siguen actuando como “el liston” que todos los
alumnos/as han de superar para recibir la titulacion.

e La ausencia de elementos criticos y de debate del profesorado y del centro
sobre cual es la cultura que la escuela debe ofrecer , la falta de modelos que
consideren la ensefianza como instrumento de liberaciéon y no solo como “servicio
social” limita las decisiones y la autonomia del profesorado convirtiéndolo en mero
ejecutor de las prescripciones

En este contexto nos plantemos:

* ;Es posible la elaboracién de Proyectos curriculares de Centro adaptados a
las necesidades del alumnado y el entorno social? ;Como contrarrestar el peso de los
poderes facticos como el de las editoriales? Como fomentar la asuncion de acuerdos
cooperativos de claustro , de ciclo y de centro, mas alla de la dinamica burocratica
alejada de las necesidades y problemas de la comunidad educativa?

* Al elaborar el Proyecto Curricular de Centro ¢stendran que competir los
centros publicos que defiendan una propuesta curricular critica con los centros que
opten por los modelos académicos y cientifistas mas acordes con la ideologia mercantil
dominante?
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* El funcionamiento democratico del centro suele implicar la explicitacion de
mas conflictos que los funcionamientos burocraticos y eficientistas. Si no se valora la
democracia como criterio de calidad , las escuelas participativas ¢pueden “competir’
con la “eficacia” de los centros menos preocupados por la gestion democratica que por
la cuantificacion y el control?.

* La escuela publica ;jsera democratica 0 no sera ?Nuestros Proyectos
defienden otros criterios de “competitividad” ;nuestra oferta cultural no tecnocrética ,
democratica y critica implica otro modelo de calidad que habra que defender en el
terreno de la escuela y de los movimientos sociales. (Organizaciones de estudiantes,
padres, profesorado...)

* En este sentido es fundamental la actuacion del profesorado como agente
de defensa de una escuela publica democratica. Esto exige un proceso de
“descolonizacion” del trabajo docente, en el que se revalorice la conciencia de la funcion
social del profesorado ,su actuacion como “sujeto colectivo” y la consideracion de la
escuela como un espacio de autonomia y de desarrollo profesional y social critico.

+ La hegemonia de los_materiales curriculares tradicionales, basicamente libros
de texto, favorece la uniformidad y la practica segregadora en el aula. La respuesta
necesaria supone considerar tanto la discriminacion ideoldgica como econdmica y
cultural que implica tal uniformidad. La escuela publica y los colectivos de profesores y
padres, madres habran de exigir de la Administracion el apoyo para la elaboracion y
difusién de materiales alternativos, que no pueden competir econémicamente con las
empresas editoriales.

Otros aspectos que valdria la pena considerar en el proceso de homogeneizacion
educativa y cultural de nuestro sistema educativo son:

0 El modelo de Formacion del profesorado ha de ser coherente con el modelo
educativo y de progreso social que propone la escuela. La desconexion entre estos tres
elementos tiende a parcializar y tecnificar el discurso sobre el profesorado , su
desarrollo profesional y los planes de formaciéon propuestos por la Administracion.
Habria que analizar también como esa tendencia afecta otras propuestas de formacion
del profesorado que tendrian que contrarrestarla, como la de los MRPs, o planes de
formacién en centros.

0 La debilidad de movimientos civicos que contesten a la subordinacion de la
escuela a la economia de mercado. La necesidad de cualificar nuestro modelo de
escuela Publica, polar i democratica en la practica real. Explicitar que Publica implica de
calidad y esto implica democratica.

¢ Mimetismo respecto a los sistemas educativos occidentales. Efectos de la
politica de Maastrich en las reformas educativas .

¢ Realidad cultural , economia de mercado y determinismo econdmico.
Diversidad cultural o desigualdad sociocultural?

¢ Nacionalismo y escuela: cultura nacional y cultura escolar...diversidad o
dominacién cultural. Retomar elementos de la Mesa de interculturalismo. Microcultura y
multiculturas. Descontextualizacion y desarraigo cultural como instrumentos de
alienacion.
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0 Instrumentos de homogeneizacién cultural: agentes educadores, medios de
comunicacion, sociedad telematica.... y materiales curriculares...

Como propuestas mas concretas de avance respecto a la situacion anterior
planteamos las siguientes:

l.- Respecto a la sociedad:

1.- Reivindicar una estructuraciéon del sistema educativo que sirva realmente para
“toda" la poblacion, tal y como debe intentar una educacién basica y obligatoria.

2.- Considerar los sistemas de comunicacién como creadores de opciones y valores
frente a la manipulacion informativa y la configuracion de una "realidad virtual" muy alejada
de la realidad subjetiva.

3.- Introducir la cultura del trabajo frente a la cultura de lo facil.

4.- Ante una sociedad heterogénea, formada por grupos étnicos, sociales,
sexuales, culturales... el centro educativo ha de favorecer la aceptacién y el respeto de
esta realidad diversa, asi como la busqueda de rasgos comunes basicos, desde una
perspectiva integradora y fundamentada en los derechos humanos.

-5.- Es necesario llegar a un pacto social por la educacion que resuelva las
contradicciones las exigencias del modelo de sociedad y la funcion social que todo estado
democratico ha de exigir a su sistema educativo.

Il.- Por lo que respecta a la escuela

1.- Potenciar el interculturalismo dentro de su entorno, viviendo la diversidad
cultural como enriquecimiento. Asumir la interculturalidad como utopia orientadora hacia un
cambio social mas justo y solidario.

2.- Favorecer todos los procesos de debate, participacion e implicacion: incorporar
los conflictos sociales al centro buscando una solucién colectiva.

3.- Cuestionar la subordinacién del mundo escolar al mundo productivo de libre
mercado.

4.- Aprovechar la receptividad social frente a los problemas educativos escolares
como plataforma de incidencia en el entorno social.

5.- Revisar los Proyectos Curriculares, valorando si son verdaderamente abiertos y
flexibles y si dan respuesta al compromiso entre calidad de ensefianza e igualdad de
oportunidades.

6.- Potenciar una autonomia real de los centros que posibilite la elaboracion de
proyectos de centro verdaderamente reflexivos y debatidos, mas compensadores y menos
selectivos y excluyentes.

7.- Generar una dinamica de participacion e implicaciéon social, y revalorizacion de
la escuela publica, a partir de su apertura, interaccion y ésmosis con el entorno.

8.- Andlisis de la "crisis de participaciéon" de los padres, madres y alumnado en la
vida educativa de los centros. En consecuencia, formular propuestas e iniciativas que
potencien el funcionamiento democratico de los centros y la

participacion de los diferentes sectores de la sociedad.
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9.- Fomentar la participacién del asociacionismo en la comunidad educativa,
favoreciendo las relaciones con otros movimientos sociales.

10.- Reelaborar los criterios y procedimientos de evaluacion de la linea de
considerarlos como instrumentos de mejora del proceso de ensefianza-aprendizaje y no
tanto como arma de clasificacion y seleccion.

11.- Seleccion de contenidos no parcializados, ligado a la realidad vivencial, con
una perspectiva de solidaridad tendente a formar una ciudadania que pueda hacer frente a
los retos de la sociedad de hoy, desenmascarando la supuesta neutralidad de los
contenidos puramente conceptuales.

lil.- Respecto al profesorado:

Definir y caminar hacia un nuevo perfil docente en base a los siguientes puntos:

1) - Un mayor proceso de autorreflexion critica sobre nuestra actuacion
profesional y docente.

2) - Analizar qué intereses ideoldgicos y politicos podemos estar legitimando.

3) - Evolucionar desde unos planteamientos autoritarios a una autoridad
compartida y basada en el respeto mutuo.

4) - Impulsar modelos de formacién mas reflexivos, criticos y participativos, que
respondan a las necesidades reales del profesorado.

5) - Promover trabajos de investigacion-accion que permitan reflexionar sobre los
procesos de ensefianza-aprendizaje en el aula.

6) - Reivindicar una mayor implicacién de los distintos agentes educadores en la
tarea educativas denunciando el exceso de responsabilidades que se atribuyen
al profesorado considerandolo como el unico agente educador.

7) - Retomar el debate sobre la reivindicacion del "cuerpo Unico de ensefantes"
como rechazo a la jerarquizacion y division del profesorado.

1. - Por lo que respecta al alumnado.

2. - Proyectos de trabajo que vayan mas alla del curriculum prescriptivo, partiendo de una
concepcion global e interdisciplinar del aprendizaje.

3. - Nuevo modelo de interacciones entre el alumnado y el profesorado: participacion,
corresponsabilidad, derechos y deberes, concepcién correctiva positiva frente a la
punitiva, vivir la democracia en los centros, creacion de la figura del "defensor escolar’,
respeto a la contracultura o culturas alternativas, a las capacidades y necesidades
individuales y a la ensefianza creativa.

4. - Escuela que posibilite una educacién academicista y potenciadora del desarrolio

personal, profesional y social. Todo ello a partir de la educacion en valores y de la
interaccion con el entorno.

5. - Como forma de incidir en el contexto social, desde una perspectiva democratica,
potenciar las asambleas de aula e incorporar a representantes del alumnado reuniones
de ciclo, departamentos, comisiones de coordinacion pedagoégica, como verdadera
formula de participacién y corresponsabilidad en: conflictos de aula, tipo de actividades
complementarias, clima de convivencia, evaluacion del proceso de aprendizaje y de la
préactica docente.
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6. - Apoyar proyectos , facilitar condiciones y recursos para que el alumnado cree su
propio espacio de asociacionismo y participacion que les permita implicarse en
iniciativas y actividades culturales, informaticas, musicales... actividades de interaccion
con el medio, acciones de solidaridad...
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NUCLEOS DE REFLEXION Y DEBATE

Tras el trabajo de reelaboracién de diferentes aportaciones al Bloque I:
"ANALISIS DEL CONTEXTQ", ofrecemos la siguientes cuestiones de fondo por
entender que plantean puntos claves sobre los que necesitamos seguir
profundizando y constatando para enriquecer nuestra vision como MRPs y para
seguir fundamentando nuestra practica socioeducativa. Desde esta perspectiva
podemos establecer nuestro debate en torno a tres apartados:

1.- CUESTIONES QUE HACEN REFERENCIA A LA COMPLEJIDAD DEL
CONTEXTO EN QUE VIVIMOS Y QUE INFLUYEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE
EN NUESTRA PRACTICA EDUCATIVA.

1.1.- ¢;Debemos considerar los aspectos socioecondmicos y politicos de
nuestra realidad como condicionantes fundamentales de nuestra practica
educativa?. ;En qué medida?

1.2.- ¢En qué ambitos de decisiéon debe de reflexionar y debatir la
comunidad educativa sobre las caracteristicas de nuestro contexto social y cultural?
¢, Con qué finalidades ha de abordarse ese andlisis y debate?.

1.3.- ¢Tendriamos que retomar la reivindicacion del cuerpo unico de
ensefantes como forma de combatir la jerarquizacion, burocraticacion y division del
profesorado?.

1.4.- ;Qué propuestas o actividades podrian facilitar un mayor acercamiento
de nuestros centros a la vida cotidiana de su entorno?.

1.5.- ¢Qué estrategias posibilitarian elevar el grado y la calidad de
participacion del alumnado y de las asociaciones de padres y madres en la
propuesta educativa de los centros?.

2.- LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD ESCOLAR Y LA AUTONOMIA
DE LOS CENTROS.

2.1. ;Qué causas identificamos como fundamentales en falta de discusion y
de participacion del profesorado en la organizacion y gestion de los centros?.

2.2.- $ Qué aspectos pueden favorecer procesos de mayor reflexion sobre su
practica y una actitud mas participativa y critica por parte del profesorado?.

2.3.- ¢ Qué propuestas de trabajo podriamos presentar para superar la
dependencia del libro de texto y generar auténticos procesos de discusion,
selecciéon y programacion curricular?.

2.4.- ;Qué supuestos, valores o ideas dominantes se estan instalando en el
curriculo oculto bloqueando el surgimiento de otros planteamientos criticos y
transformadores?.
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2.5.- ;Cémo potenciar una mayor participacion e implicacion del alumnado
en la practica educativa y en la vida del centro?.

2.6.- Superada la fase de elaboracién formal, ;como podemos potenciar
dinamicas que propicien la reflexién y el debate en los equipos docentes y en la
propia comunidad educativa para darle sentido y funcionalidad a los proyectos
educativos y

curriculares?.

3.-DELIMITACION DE LINEAS DE AVANCE

3.1.- La explicitacion de los temas transversales en el curriculo, ¢esta
facilitando verdaderamente el conocimiento critico y transformador de nuestra
realidad?.

3.2.- Ante un contexto tan desfavorable ;Qué argumentos podemos utilizar
para defender una escuela compensadora de desigualdades y realmente
comprometida en la formacion de una ciudadania participativa y responsable?.

3.3.- ;Qué argumentos pueden dar credibilidad a la idea de que la calidad
educativa es compatible con una respuesta educativa a la diversidad?

3.4.- ;Qué puede hacer la escuela para desenmascarar la idolatria a los
valores dominantes (individualismo, competitividad, consumismo...) en nuestro
medio cultural y sistemas informativos?

3.5.- Como MRPs, ;con qué otros grupos, asociaciones, organizaciones,
podriamos potenciar encuentros, foros, plataformas... que faciliten la apertura y el
reencuentro con otros espacios de accion y transformacion socioeducativa?.

3.6.- ;Hemos sido los MRPs realmente criticos e independientes frente a los
planteamientos de las administraciones educativas o habria que comenzar a debatir
acerca de un progresivo proceso de cooptacion que esta reduciendo nuestra
capacidad critica?
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BLOQUE II.

LOSMRPY OTROS MOVIMIENTOS SOCIALES

1. La renovacion educativa y los MRP
1.1 Para un entendimiento de la Renovacion Educativa y Pedagogica
1.2 Situacion de la renovacion educativa y pedagogica en la actualidad
1.3. Necesidad de un movimiento social de transformaciéon educativa y de renovacion
pedagogica.
1.4. Implicaciones
2. Los Movimientos de Renovacion Pedagogica
2.1 Anilisis historico y situacién actual de los MRPs
2.2 Seiias de identidad y campos de actuacién
2.2.1 Especificidad de los MRPs
2.2.2 Campos de actuacion basicos
2.2.2.1 Creacion de pensamiento educativo. Accion en la reflexion
2.2.2.2 Tmpulso y fomento de la renovacién pedagdgica. Accion en la
préctica
2.2.2.3. Promocion del debate y accion social.
2.3 Organizacion
2.3.1 MRPs. Caracteristicas organizativas
2.3.1.1. Modelos organizativos
2.3.1.2. Financiacion
2.3.1.3. Actividades y proyectos de trabajo
2.3.2 Relaciones de los MRPs en cada nacionalidad
2.3.3 Relaciones a nivel confederal
2.3.3.1 Evaluacion del funcionamiento de la Confederacion
2.3.3.2 Propuestas de funcionamiento de la Confederacion
2.3.4 Relaciones a nivel internacional
2.4 Relaciones con la Administracion
2.4.1 Caracteristicas generales
2.4.2 Relaciones con el MEC
2.4.3 Relaciones con las administraciones autondmicas (sin contenido)
2.4 .4 Relaciones con las administraciones locales
2.4.5 Relaciones con los servicios educativos
2.4.6 Consejos Escolares
2.5 Relacion con otros sectores.
2.5.1 Con otros movimientos sociales, culturales, etc.
2.5.2 Con otros movimientos y colectivos pedagdgicos
2.5.3 Con sindicatos, AMPAS, asociaciones estudiantiles. Plataformas unitarias
2.5.4 Relaciones con la Universidad
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Bloque I1.
LOS MRP Y OTROS MOVIMIENTOS SOCIALES

1. LA RENOVACION EDUCATIVA Y LOS MRP

1.1. Para un entendimiento de la Renovacion Educativa y Pedagdgica.

Hemos hablado y afirmado, en muy repetidas ocasiones, que el desarrollo de la accion
de los MRP se realizaba en contextos caracterizados por su tradicionalismo educativo.

Frente a dicho tradicionalismo, la renovacion pedagodgica comporta un clima de cambios
y modificaciones de muy diverso tipo y alcance, como son: la participacion democratica, plural y
politicamente organizada, para definir las finalidades y objetivos del sistema educativo, la
gestion democratica de las instituciones escolares, la asuncion de los principios de
descentralizacion y autonomia, la incorporacion de las conclusiones cientificas
psicopedagogicas, para informar y orientar los procesos de intervencion didactica, la asuncion
del pluralismo filoséfico, ideoldégico y axiolégico a la hora de definir la cultura escolar, la
consideracion del entomo socioldgico, cultural y linguistico en la accion educativa, la promocion
de estrategias de aminoracion de la selectividad social a través de las funciones del sistema
educativo y el favorecimiento de la movilidad social, la potenciacién de una educacion integral,
la consideracion de los factores diversos que inciden en la realizacion de los aprendizajes, el
protagonismo de los alumnos, la busqueda de un sistema curricular integrado y ascendente, o
la puesta en valor de las conductas democraticas o solidarias.

Claro es que estamos hablando de un modo amplio sobre la renovacion educativa; un
modo que incluye el campo de las innovaciones didacticas y de la profesionalizacién y
cualificacion de las ofertas y recursos educacionales.

Aqui y alla se pueden citar manifestaciones concretas de tal clima de renovacion. Desde
textos legales y normmativos, hasta numerosas experiencias de innovacion; diversas
plasmaciones escolares de la diversidad linglistica espafola, obedeciendo a impulsos
normalizadores; la incorporacién de acciones y expresiones pedagogicas otrora consideradas
absolutamente extraescolares; diversos procesos de integracion educativa, la educaciéon en
valores, las realizaciones de escuela rural, la apertura al entomo, ... son asi expresiones de lo
que se viene afirmando.

Hablamos, pues, de renovacién educativa y pedagdgica cuando nos referimos a un
amplio, diverso y difuso conjunto de cambios, transformaciones y reformas que operan sobre
distintas realidades educativas, para conseguir la instalacion de principios, valores y
orientaciones educativas y psicopedagdégicas, conformes con el efectivo desamollo de una
sociedad democratica avanzada y con las conclusiones aportadas por las ciencias sociales y
las ciencias de la educacion.

Se ha hecho, en ocasiones, un uso restringido del concepto de renovacion pedagdgica,
al intentar separar conceptualmente de ella, tanto la busqueda y elaboracion de innovaciones
didacticas, como las operaciones de reciclaje o de perfeccionamiento especializado; sin
embargo, el concepto de renovacion, aplicado al mundo de la educacién, envuelve un conjunto
de operaciones integradoras de diversas expresiones de cambio y de transformacion.

Deben ser sus finalidades ultimas y sus pretensiones tendenciales, ligadas al ejercicio
efectivo del derecho a la educacién, en condiciones de buscada igualdad de oportunidades, en
el marco de una escuela publica de calidad, las que deben delimitar lo que podamos entender
como renovacion.

Renovacion educativa, mas ligada a climas de opinion y expresion socioldgica, y
renovacién pedagdgica, dado su ejercicio desde categorias tedricas y con instrumentos
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objetivados derivados de la profesionalidad en el campo educativo. Estas distinciones no
impiden que se hable a menudo indistintamente de renovacién educativa y de renovacion
pedagogica.

Dicho lo que antecede, no debemos olvidar que diferentes sectores institucionales,
politicos y profesionales comenzaron también a hablar de “renovacion pedagdgica’,
denominando asi a practicas y discursos centrados exclusivamente o sobre todo en la
innovacion técnico-didactica, en la modemizacion pedagdgica, lejos de consideraciones criticas
y altemativas y lejos también de la asuncion del modelo de escuela publica, ocasionando con
ello una perversion considerable del concepto de renovacion definido por los MRP.

1.2. Situacion de la renovacion educativa y pedagogica en la actualidad.

Una conjuncién de factores diferentes hicieron posible que el sistema educativo espanol
integrase en los Ultimos afios rasgos considerables de aquello que puede ser considerado
como renovacion educativa, por mas que se mantengan otros elementos aun debedores del
tradicionalismo y por mas que entre discursos y practicas se mantengan relaciones
contradictorias y negativas.

Dicho lo cual, es preciso anotar que de modo mas reciente, se puede hablar de la
aparicion y consolidacion intelectual de un neoconservadurismo o neotradionalismo que viene a
reafirar aquellos rasgos tradicionales, reelaborados ahora mediante la incorporacion de
slementos mixtificados, extraidos del discurso renovador, a través de una asimilacion
deformante.

Entre los factores que hicieron posible la existencia de un panorama de renovacion
educativa y pedagégica, se encuentra la implicacién de sectores sociales caracterizados por
sus defensa de la democracia, del protagonismo social y de los valores propios del progresismo
sociopolitico y transformador. Entre ellos, hay que anotar colectivo de profesores y educadores,
a menudo organizados como MRP.

Nos encontramos, asi mismo, con la intervencién del movimiento de padres y madres, de
los sindicatos de trabajadores de la ensefianza, con el asociacionismo cultural de base, con las
contribuciones del movimiento feminista, del movimiento pacifista y de las organizaciones no
gubemamentales, con el movimiento ecologista, con las expresiones mas serias de politica
educativa municipal, con contribuciones universitarias, etc.

Todo un tejido sociolégico diverso en el contexto de la diversa, compleja y contradictoria
realidad espafola. Hasta el punto de haber llegado a incidir en el campo de la formulacion de la
politica educativa. Asi, el sistema educativo espafiol, sus instituciones y su administracion,
llegaron a integrar una parte de lo que en otro momento habian sido discurso y conductas
claramente altemnativas a la politica oficial. De este modo discursos y practicas de renovacion
pedagdgica estan presentes en distintos ambitos educativos o relacionados con la educacion.

Los MRP no son las unicas organizaciones profesionales que se plantean cambios en la
educacion, ni tienen el monopolio de ideas y posiciones relativas a la renovacion pedagogica.

Desde perspectivas profesionalizantes, intervienen grupos organizados como colectivos
primarios, sociedades cientificas, asociaciones profesionales que ponen mas énfasis en el
ambito que las vertebra, o movimientos de renovacion pedagogica; diversos grupos, centros
educativos o colectivos que, sin estar organizados, desarrollan en la practica un trabajo de
renovacion pedagdgica; existen iniciativas en ambitos como la educacion no formal, la
educacion de adultos, el mundo de la imagen y los medios de comunicacion. Intervienen,
también, con creciente peso diversos sectores pertenecientes al campo de la investigacion y de
la docencia universitaria.

Con todo ello, tenemos un panorama extenso, difuso y diverso de renovacion educativa y
pedagdgica, al que sin duda han contribuido muy notablemente los "Movimientos de
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Renovacion Pedagdgica". Un panorama que en el presente los trasciende y que, por otra parte,
se ve confrontado con discursos y practicas contradictorias, que son expresion de la perversion
del concepto de renovacién pedagogica, y con la afimacion intelectual del
neoconservadurismo. ,

Esto acontece en un momento de cambios profundos que afectan a la vision de las
funciones escolares, al universo cultural y al campo de la profesionalidad educadora, lo que
esta teniendo como resultado un cierto deterioro de lo que debe ser el horizonte de la
renovacion educativa y un reconocible debilitamiento e incluso desorientacion en estructuras
organizativas, bien informadas y asentadas en el pasado.

1.3. Necesidad de un movimiento social de transformacién educativa y de
renovacion pedagogica.

Los cambios que es preciso seguir incorporando en el mundo educativo, la diversificacion
de las expresiones de la renovacion pedagdgica, las contradicciones que limitan su desarrollo,
el deterioro y las incertidumbres que es preciso superar, hacen deseable la construccion de un
amplio movimiento social de renovacién educativa y pedagogica.

Deberia tener como objetivo la transformacion educativa, més alla del marco estricto de
Ias instituciones escolares, y de él, sin duda, deben formar parte con su especificidad los MRP,
conscientes del protagonismo singular de los docentes y técnicos de educacion.

La segmentacion y diversificacion de las expresiones y realidades de la renovacion
pedagogica, parcialmente derivadas de la complejidad, conllevan, sin embargo, importantes
nesgos en cuanto a pérdida de vision de la globalidad educativa y de los fundamentos de la
educacion, por parte del conjunto de los que intervienen en ella, lo que reduce la capacidad
mnformada de intervencion democratica y aumenta, en cambio las capacidades y poderes para
una intervencion tecnocratica y neoconservadora.

Esto es grave para aquellos sectores sociales y profesionales, conscientes de vivir en
una sociedad con grandes déficits democraticos, de justicia y de solidaridad, y que por ello
pretenden contribuir a la transformacion de los fundamentos econémicos y socio-politicos que
inducen este modelo social desequilibrado e injusto.

Exactamente, de estas constataciones se deduce la importancia de los movimientos
sociales y culturales que asumen en su accién y en su reflexion una dialéctica interrelacion
entre la especificidad y la globalidad. Es el caso de los sindicatos de la ensefianza que forman
parte de estructuras sindicales confederales. Y es el caso, en particular, de los MRP, con la
conciencia de que la renovacion que implica el Modelo de Escuela Publica sera tanto mas
posible cuanto mejor se pueda enmarcar en un sistema educativo que por sus finalidades y
fundamentos la pueda favorecer y potenciar.

De lo anterior, deriva, también, el interés por construir un amplio movimiento social. En
ese movimiento deben intervenir y poder expresarse el conjunto de todos aquellos sectores,
mnstancias e instituciones, implicadas y comprometidas en la afimacion y desarrolio de la
renovacion pedagogica, tal como la hemos delimitado.

Los cambios en las formas de vida y en las estructuras familiares, el contexto
nformacional y comunicativo y los retos que plantean la existencia contrapuesta de valores
sociales y culturales... condicionan el desarrollo de los procesos de intervencion educativa. Una
escuela abierta y democréatica debe formar personas capaces para incorporarse a este
universo social, aportando valores positivos.

Por todo ello, cada vez mas, la renovacion educativa y pedagodgica es una preocupacion
con importante alcance socioldgico, de lo que deriva la conveniencia de construir estrategias y
estructuras de colaboracion y accién conjuntas, a fin de fortalecer una orientacion favorable a la
democracia cultural y educativa.
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1.4. Implicaciones

La apuesta por un concepto amplio de renovacion modifica, sin duda, nuestra propia
concepcion de dicho concepto, al trazar unas fronteras mas imprecisas e "inseguras", aunque,
sin embargo, posibilita observar una mayor extension sociolégica y una mayor amplitud
intelectual del fenémeno de la renovacion pedagégica. Acoge una mayor diversificacion de las
dinamicas transformadoras de la realidad educativa.

Al mismo tiempo, aminora la centralidad de los MRP, que dejan de ser "el movimiento
social vertebrador de la renovacion pedagogica”, para pasar a ser considerados como un
componente especifico, sin duda muy valioso por su cualificacién técnico profesional, de un
movimiento social para la reforma y la renovacion educativa.

Un movimiento de "insegura" plasmacién en el presente, con rasgos de precariedad e
incertidumbre en sus conductas, como propio de algo emergente y en proceso de construccion.

Lo anterior, lleva a revisar nuestras posiciones intelectuales, nuestras estrategias de
intervencién y de actuacién y nuestros modos de vinculacion con el entomo social organizativo
y con las estructuras politico administrativas, relacionadas con la educacion.
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2.- LOS MOVIMIENTOS DE RENOVACION PEDAGOGICA.

2.1. Anadlisis histérico y situacion actual de los MRPs.

Los actuales MRP tienen sus raices en determinadas experiencias histéricas que
persiguen la transformacion de la escuela. Muchas de las propuestas de las Escuelas Nuevas
o La Institucién Libre Ensefanza estan en la base de la filosofia pedagégica de los MRPs.

Al acabar la guerra civil, todas las experiencias de renovacion pedagoégica que habian
comenzado se vieron obligadas a terminar bruscamente. La caracterizacion de la politica
desarrollada por el franquismo puede ser definitiva para hacer tabla rasa de todas las valiosas
iniciativas del primer tercio del siglo XX.

Hay que esperar a la década de los sesenta para que la valiosa tarea subterranea y
aislada, en muchos casos desarrollada por un buen grupo de maestros y maestras salga a la
superficie de forma semiclandestina a través de instituciones que reunian a los docentes
realmente interesados en la renovacion de la practica escolar y asumian como previa la
necesidad de perfeccionar su formacion fuera de las vias habituales y con contenidos y
objetivos alternativos, a través de los cuales se pretendia promover la transformacion del
sistema educativo, con el horizonte ultimo de contribuir de alguna manera a la transformacion
de la sociedad. La mayoria de los MRP se constituyeron como tales en estos momentos,
aunque algunos (MCEP, Rosa Sensat, etc.) tenian ya una larga trayectoria.

También incidi6 de una manera decisiva en el origen de los MRPs el auge de las
comrientes renovadoras de la educacion de los afnos sesenta y principios de los setenta. Se
recurre a las experiencias innovadoras mas conocidas y las aportaciones tedricas de la
sociologia critica de la educacion y otros ambitos filoséficos o politicos.

De diverso modo y con alcances varios, los MRPs generaron espacios de reflexién, de
intercambio y de investigacion didactica, promovieron labores editoriales relacionadas con el
mundo educativo, organizaron escuelas de verano, contribuyeron a crear un clima social de
demanda educativa alrededor de lo que implica la profesionalizacién, constituyeron plataformas
que exigian la democratizacién del sistema educativo y de la sociedad, y ayudaron a decantar
una reflexion y una accion social altemativa tendentes a construir una sociedad sobre
fundamentos distintos. En muchos casos, el discurso social e ideolégico no se correspondia
con la practica pedagdgica que se promovia en las actividades de los MRP. También hay que
sefalar que la asistencia masiva de personas a estas actividades contrastaba con la debilidad
tedrica y/o falta de desarrollos practicos de nuestras intenciones.

Para algunas de las tareas que se desarrollaban, se han ido constituyendo, a su vez,
ofras instancias, a menudo mas adecuadas con gran capacidad de incidencia por sus recursos
y finalidades, con lo que se ha venido reduciendo la capacidad, el sentido y el valor de varias
de las actividades emprendidas por los MRPs.

Con el debilitamiento de los MRPs y las dinamicas politicas y sindicales posteriores a la
transicion, se fueron diluyendo las instancias de acuerdo unitario del profesorado,
desactivandose progresivamente el impulso transformador de las décadas anteriores.

Hay que anadir a todo esto la existencia una dosis considerable de incertidumbre sobre el
modelo alterativo de sociedad, lo que incide negativamente a la hora de abordar una acabada
definicion del Modelo o Proyectos de Escuela Publica en los momentos actuales. Este
panorama es percibido por el conjunto de los MRPs del Estado Espanol. Asi se observa que en
las escuelas de verano, lo que habia sido el maximo escenario de comunicacién de las
altemativas pedagogicas ha dejado de ser referencia dominante, perdiendo capacidad
productiva y comunicativa, en un contexto de desmovilizacion de la vida social. Las estructuras
organizativas de los MRP se mantienen, pero han dejado de ser funcionales en el nuevo
contexto de actuacion de la administracion educativa (asunciéon de la formacién permanente,
reformas...).

BLOQUE 2.- LOS MRPs Y OTROS MOVIMIENTOS SOCIALES. pag. 6




Il Congreso de M.R.Ps. Torremolinos, diciembre 1996

Para delimitar una reformulacién estratégica es preciso concretar las dificultades
actuales:

« Crisis organizativa y, sobre todo, participativa, de los MRPs y situacion estatica con
respecto a la consolidacion de estructuras de coordinacion en cada Comunidad.
Dificultad para incorporar a nuevas personas jovenes.

e Nuestras propuestas no llegan a la mayoria del profesorado. Dificultad de "hacerse
entender".

e Se sigue armastrando una crisis de renovacién en los organos de direccion y
organizacion.

¢ Nuestra presencia es muy desigual territorialmente.

e« No hay presencia en la prensa diaria ni en la especializada, salvo contadas
excepciones.

e Falta de instrumentos para dar a conocer nuestra practica transformadora, en la
actualidad aparecemos como algo que fue util en su momento.

e Descoordinaciéon entre movimientos en cuanto a su trabajo directo en tomo a la
practica educativa.

e En las estructuras organizativas, las mujeres, las personas que imparten Educacion
Infantii y en parte Educacién. Primaria, tienen un peso inferior de lo que les
corresponderia proporcionalmente.

* Una excesiva dependencia de subvenciones y casi siempre provenientes de una unica
administracion.

¢ La formacién permanente ha dejado de ser patrimonio de nuestras organizaciones.
Las reformas educativas y la actuacién de la administraciéon educativa han impulsado
procesos de innovacion educativa con creacion de servicios e instituciones |,
desvinculadas de los MRPs.

e Incapacidad para elaborar una alternativa real a nuestra situacién, fruto en muchos
casos de analisis equivocados o falta de propuestas.

e No se ha podido construir un proyecto comun en los afios de existencia de la
Confederacion Estatal.

En la linea de superar la situacién actual debemos elaborar un discurso que deé por
cerrado el anterior panorama y abra nuevas posibilidades de desarrollo ante la nueva realidad,
definiendo inequivocamente el sentido actual de los MRP y establecer unas pautas de
actuacion adecuadas.

Es evidente que sigue siendo necesario impulsar procesos de innovacion educativa
desde la base, asi como extender el debate social sobre educacion como nuestras
responsabilidades mas genuinas, saliendo de la situacién en la que entramos a mitad de la
década de los ochenta, pero también debemos elaborar una altemativa real a nuestra
situacion. Para ello sera preciso revisar nuestros analisis, enmendando los posibles errores
dando posibilidad a las nuevas propuestas concretas de actuacion.

También es necesario establecer plataformas auténomas de debate, contraste de
experiencias e investigacion, tanto en el seno de los MRPs como en el conjunto de los
colectivos y grupos implicados en la tarea educativa, a través de las cuales se pueda promover
la transformacion del sistema educativo y de la sociedad.

2.2. Seiias de identidad y campos de actuacion

2.2.1. Especificidad de los MRP

Consideramos los MRP como grupos de docentes, educadores y otras personas
relacionadas con la educacion, a modo de movimientos sociales de base, democraticamente
organizados, con la finalidad de generar lugares de encuentro, de reflexion, de debate, de
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formacién, de intercambio de investigacion y de difusion pedagoégica, a fin de construir
orientaciones, discursos y practicas pedagoégicas para la consecucion de una escuela publica,
democratica, laica, promotora del desarrollo integral de todos y todas, en el marco de una
sociedad democratica, integradora, libre y socialmente avanzada.

Nuestra especificidad se define por:

a)Tener un objetivo propio: la renovaciéon pedagoégica insertada en la transformacion
social y cultural, desde los niveles personales hasta los generales del sistema educativo,
pasando por los de cada centro en el que estamos o podemos influir.

b)Practicar una forma de trabajo que pretende superar la separacion entre teoria y
practica y permite al profesorado de aula construir alternativas generales.

c)Un punto de vista que liga los aspectos estructurales, politicos, sociales y didacticos y
un planteamiento de altemativas globales, en relacién directa con el trabajo en el "dia a dia".

d)Plantearse como objetivo especifico la articulacion y la creacion de ambitos comunes
entre todos aquellos sectores, grupos, entidades con los que coincidimos parcial o globalmente
en algun campo de actuaciéon. En este sentido, una de nuestras especifidades que se
desprende de nuestro planteamiento globalizador es la necesidad de trabajar en redes,
favoreciendo la cooperacion y los proyectos comunes entre los diversos sectores.

Los MRP se organizan democraticamente; son plurales ideoldgica y pedagogicamente;
promueven el protagonismo , la intervencién y la participacién de sus componentes, a través de
dinamicas que fomenten el consenso y la cooperacion.

Los MRP son ambitos de elaboracién formacion, debate y difusion de todo aquello que
contribuya a la plasmacién del modelo de Escuela Publica que se preconiza.

Los MRP forman parte de un amplio movimiento social en favor de la transformacion
educativa en el que coinciden con otros sectores (sociales, educativos, sindicales,
pedagogicos, etc). La contribucion de los MRP a este movimiento se construye a partir de:

 Intentar llevar a la escuela el espiritu de cambio de civilizacién presente en la sociedad
actual

e Recoger la perspectiva de la cultura a través de las necesidades del alumnado.

e La confrontacién con otras perspectivas de pensamiento, puntos de vista, junto con el
reconocimiento y didlogo con otras culturas.

e Proponer la necesidad de transformar el conjunto del sistema educativo, en un
momento de multiples experiencias pedagoégicas de aula, para salir del aislamiento y recuperar
colectivamente los valores que sustenta el modelo de Escuela Publica.

e Lademanda de una nueva cultura profesional.
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2.2.2. Campos de actuacion basicos.
Nuestros campos de actuacion basicos son tres:
o La reflexion pedagdgica y la creacion de pensamiento educativo.

e La acciéon en la practica educativa con el impulso y fomento de experiencias y
proyectos de innovacion en la practica.

e La promocién del debate y accién social, trabajando en la formaciéon de redes de
cooperacion e intercambio y en la difusion y construccién de una corriente de opinion favorable
al cambio.

Estos tres campos de actuacion basicos se interrelacionan, aunque el avance en cada
uno de ellos tiene cierta autonomia.

2.2.2.1. Creacién de pensamiento educativo. Accion en la reflexion.

El entomo de los MRP y de sus actividades (escuelas de verano, grupos de trabajo de
inviemmo, seminarios, jornadas...) han constituido un espacio natural en el cual han surgido
nuevas ideas, planteamientos, materiales, practicas, metodologias...

Los MRP engloban este conjunto de planteamientos en un marco referencial global. Esto
permite a los MRP trabajar para que las especializaciones o los analisis parciales no supongan
un empobrecimiento. Esta relacion posibilita el "pensar globalmente para actuar localmente, a
la vez que pensamos lo local y actuamos en lo global", referencia esencial de la nueva
educacion. La elaboracion de alternativas al conjunto parcial y global del sistema educativo,
constituye una de las tareas fundamentales de los MRP.

En la medida que los MRP no son solamente grupos endogamicos, sino que se plantean
la confluencia y cooperacion con otros sectores, se produce el clima que favorece la creacion
de este pensamiento educativo, critico e innovador.

Este aspecto nos lleva a reafirmar el concepto de cultura de la renovacion pedagogica
como una cultura abierta, plural y flexible, construida a partir de las aportaciones del conjunto
de entidades que inciden en la Renovacion Pedagogica.

2.2.2.2. Impulso y fomento de la renovacion pedagogica. Accion en la practica.

Los MRP generan y desarrollan practicas tanto de caracter didactico como relativas a la
organizacion y gestion del sistema de ensefianza, que impulsan una mayor coherencia posible
entre los planteamientos tedricos que sostenemos y las actividades concretas que se realizan
en las aulas y en los centros.

El desarrollo de experiencias y proyectos en la practica diaria,

es el laboratorio basico que permite el impulso de la renovacién pedagdgica y la
elaboracion de pensamiento educativo. El desarrollo de practicas cooperativas en el interior de
aulas y escuelas es un factor fundamental.
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2.2.2.3. Promocién del debate y accion social.
Este campo de actuacion tiene dos vertientes:

a) La promocién de debates y proyectos en los ambitos de cooperacion, redes de
entidades y de centros, plataformas por la escuela publica, etc.

Los MRP confluyen con otras instituciones y grupos en la accion por la transformacion de
la escuela, reivindicando el caracter social de su practica y su interaccion con otros ambitos
sociales no exclusivamente pedagogicos.

En la préactica, los MRP desbordan el marco relacionado con la educacion, en cuanto que
construyen una cultura pedagégica que entra en conflicto con las normas de control social,
explicito y oculto, sobre la escuela y fuera de ella.

b) La difusién extemna, tanto de nuestros posicionamientos, como de los debates que
propugnamos intemamente y con otras entidades.

Los medios de comunicacion constituyen un medio para hacer llegar nuestros mensajes
a circulos mas amplios y ampliar el debate que, fundamentalmente, interesa al profesorado, a
otros sectores de la sociedad. En relacion a este punto es importante aumentar la agilidad de
nuestras respuestas publicas que favorecera la capacidad de influencia general. La pluralidad
de nuestros posicionamientos debe potenciar esta presencia constante y diversa en la opinion
publica.

Por otra parte es imprescindible hacer difusién de las conclusiones de los Encuentros y
Congresos, asi como los materiales y las experiencias promovidos por los MRP o por personas
o sectores de nuestro ambito de influencia.
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2.3 ORGANIZACION

2.3.1 LOS MRPs. CARACTERISTICAS ORGANIZATIVAS

El debate sobre la organizaciéon de los MRPs no obedece exclusivamente a razones
puramente formales o la necesidad de desarrollar algunas de las caracteristicas ya enunciadas
en los documentos de Gandia y Bafos. Mas bien se trata de revisar, adecuar e introducir
aquellos elementos que la nueva situacion social y politica, asi como los nuevos objetivos y
tareas de los movimientos, demandan.

En coherencia con los nuevos retos, debemos dotamos de un modelo organizativo, no
necesariamente acabado, que ademas de integrar las notas organizativas que nos
caracterizan, permita una adaptacién a las distintas realidades y necesidades de los
movimientos en los distintos territorios del estado.

La independencia, autonomia, globalidad, pluralidad y temitorialidad han sido
tradicionalmente la garantia de un trabajo caracterizado por valores como la diversidad, el
respeto a las personas y los colectivos para definir sus lineas de actuacion, la vinculacion al
territorio v a las peculiaridades de cada realidad educativa, la vision y el tratamiento global de
los problemas...etc. No se trata de renunciar a ninguno de estos valores, sino de poner el
énfasis en nuevas perspectivas que adapten los mismos a las nuevas situaciones.

2.3.1.1. MODELOS ORGANIZATIVOS

La flexibilidad y la diversidad organizativas, diferentes modelos, nos pueden permitir un
mayor y variado campo de accién, al tiempo que una vinculacién no exclusivamente termitorial
con otros colectivos, personas e instituciones.

Debemos poner en comun, explicando e intercambiando las experiencias de los distintos
movimientos en cada territorio del estado, los diferentes modelos organizativos, no sélo de los
MRPs sino los que funcionan en otros movimientos sociales que nos son afines o trabajan en
campos que compartimos en alguna medida.

Muchos sectores del profesorado, personas e instituciones estan interesados en temas o
aspectos que pueden incluirse o relacionarse, total o parcialmente, con nuestro propio campo
de interés y sera necesario que tengamos la capacidad suficiente para integramos en un
entorno compartido, probablemente con diferentes niveles de compromiso

La estructura organizativa de los movimientos debe ser flexible, que se adapte al
proyecto y a las necesidades concretas de cada MRP y que haga posible la colaboracion con
otros colectivos o movimientos sociales.

Debemos potenciar la coordinacién que supere el propio ambito teritorial de los
movimientos (Coordinadoras, Federaciones, Confederaciones...,etc), considerando:

e Larealidad geogréfica, social, etc.
e La propia historia y realidad del MRP.
e Las necesidades que plantea la organizacion politica y administrativa de las Admon.

La estructura de cada MRP se basa en la participacion de sus miembros, grupos de
trabajo y érganos propios en la actuacién global del movimiento tanto en los aspectos
organizativos como en la reflexion colectiva.
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La articulacion de nuevas estrategias para incidir de una manera mas eficaz en la
comunidad educativa y en el conjunto de la sociedad, exige una mayor presencia publica y una
mayor agilidad para dar respuestas conjuntas, con otros movimientos sociales, a problematicas
gue surgen de manera muy rapida, en una sociedad cambiante y muy mediatizada por viejas y
nuevas tecnologias. Consecuentemente debemos incorporar a nuestra organizacion los
elementos tecnoldgicos que nos permitan conectar de manera rapida y economica, decidir y
actuar en consonancia con las nuevas realidades y los nuevos problemas.

2.3.1.2. FINANCIACION

La financiacion de los movimientos no es un problema exclusivamente econémico, y esta
en consonancia con la propia realidad organizativa. Esta debe responder también a las propias
necesidades en cuanto a infraestructuras, recursos humanos, econémicos y de otro tipo.

Como entidades que cumplen una funcién social, y contribuyen a la mejora de la
ensefnanza debemos recurrir a la financiaciéon publica. No obstante, es necesario diversificar las
fuentes, tanto para garantizar la continuidad, como para preservar la independencia. Conviene
en estos aspectos insistir en nuestra presencia en los érganos que controlan la distribucion con
el fin de evitar las practicas acomodaticias, cuando no de clientelismo.

La financiaciéon procedente de la administracién debe atender no sélo a las actividades
que se realizan, sino a las infraestructura y organizacion. De algun modo esta orientacion
garantiza también la independencia y autonomia en la gestion de los recursos.

El recurso a otras fuentes de financiacion, colaborando con otros movimientos y otras
entidades publicas o privadas, deben en todo caso preservar la autonomia e independencia de
los MRPs.

La solidaridad debe caracterizar la actuaciéon de los MRPs, garantizando el apoyo y
colaboracion entre los mismos en este terreno. En estos tiempos parece mas necesario insistir
en estos aspectos, pero hay que hacer un esfuerzo por trabajar de formas mas baratas sin
renunciar a realizar mas actividades, esto nos exigira imaginacion organizativa y nuevos
habitos de funcionamiento.

2.3.1.3. ACTIVIDADES Y PROYECTOS DE TRABAJO

Las tareas que tradicionalmente hemos definido en nuestros documentos (Gandia y
Banos), asi como los campos de actuacion de los movimientos, probablemente siguen siendo
validos. Pero debemos evaluar en tomo a las practicas si la realizacion de muchas de ellas
siguen constituyendo un referente renovador para el resto del profesorado y para otros
sectores de la comunidad educativa. En concreto, debemos verificar si el conjunto de las
actividades que realizamos a lo largo del ano en nuestros ambitos, constituyen un proyecto
coherente con los valores que defendemos, o se trata de una suma de actuaciones inconexas,
muchas veces superadas por las practicas de otros sectores y colectivos sociales con los que
no tenemos contacto.

Con independencia de las respuestas concretas a los interrogantes anteriores en los
distintos movimientos, debemos promover proyectos adaptados a la realidad, con tiempo y
espacios definidos que puedan ser evaluados justamente con las condiciones que exigimos a
nuestro modelo educativo. S6lo desde esta perspectiva que parte de la realidad, podemos
hacer avanzar la escuela que existe hacia el modelo de Escuela Publica.

La crisis que constatamos no esta relacionada tanto con las altemativas tedricas como
con la practica que venimos realizando.

Las Escuelas de Verano, como espacio de difusioén y organizacién de nuestras ideas, no
cumplen ya muchas de las funciones que nos fueron muy utiles en otros momentos. Los
modelos de trabajo deben estar mas ligados a las practicas pedagdgica y los espacios han de
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buscarse mas cerca de la realidad escolar y los problemas del profesorado y el resto de los
sectores sociales. t

2.3.2 RELACIONES DE LOS MRPs EN CADA NACIONALIDAD

El tipo de relaciones entre los MRPs y la finalidad de las mismas sigue respondiendo a
las posiciones que hemos definido en otros momentos.

Consideramos necesaria la coordinacién entre los MRPs de cada Nacionalidad y Region
para conseguir:

e Dinamizar lineas de actuacion conjunta.

e Coordinar las iniciativas de los MRPs para llegar a posicionamientos comunes ante la
Administracion.

Asumir la representacion en aquellos érganos de la nacionalidad o Region, en los que se
considere necesario.

Una base real de esta coordinacion es el intercambio de informaciones, de
planteamientos y propuestas entre nosotros y otros grupos de trabajo similares, respetando
siempre la autonomia de todos. En este sentido es particularmente importante el intercambio
de experiencias contrastadas y evaluadas realizadas en el marco de los proyectos de trabajo
de cada

El maximo consenso en los acuerdos tomados de forma democratica, permitira seguir
profundizando y desarrollando la coordinaciéon de los distintos MRPs federados y servir de
avance hacia la federacion en aquellos temritorios donde todavia no se ha producido ésta,
entendida la misma como un instrumento para aunar esfuerzos, coordinar experiencias y
contribuir a avanzar en la transformacion de la escuela y la sociedad para hacerlas mas justas
e igualitarias.

Constatamos que las relaciones entre MRPs en los diferentes territorios del estado estan
en situaciones diversas, al menos, las siguientes (((deben contrastarse estas afirmaciones con
la realidad))):

e Nacionalidades o Regiones que han concluido su proceso federal y funcionan con
normalidad.

e« Comunidades donde diversos movimientos no estan federados y atraviesan una
situacion conflictiva.

e Comunidades en que solo alguno o algunos de los movimientos estan vinculados a la
Confederacién y no mantienen relaciones con otros colectivos semejantes en su territorio.

e Otfras posibles.

Pensamos que respetando la autonomia de todos los @mbitos debemos plantear la
necesidad de impulsar un avance en este sentido desde ofros ambitos termritoriales u
organizativos, no sélo por abarcar mayores espacios sino para contribuir solidariamente con
otros colectivos mas débiles organizativamente al desarrollo de la renovacién pedagdgica y
educativa.

2.3.3. RELACIONES A NIVEL CONFEDERAL

2.3.3.1. Evaluacién del funcionamiento de la Confederacion
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a.- Hay elementos POSITIVOS, pero no se trata de hacer un balance sino de superar
deficiencias, por lo que nos centraremos mas en éstas ultimas. En todo caso, puede recordarse
que se han conseguido, al formarse la Confederacion, algunos avances como los senalados en
Cuenca (1993):

o estabilizacion en cauces de subvencion

¢ liberacion de una persona
» potenciacion de la organizacion en federaciones en algunas CCAA

e posibilidades de contacto, intercambio... especiaimente valiosas para los
MRP mas aislados

También hemos comenzado las "relaciones europeas” de las que se hablaba en Baros
en 1991.

Hay que tener en cuenta, ademas, que todo el mundo ve necesaria la existencia y el
funcionamiento estable de la CMRP y de las actividades estatales que ésta permite: es la unica
manera de mantener los objetivos de intercambio, de avance conjunto, etc. También es cierto
que, en las CCAA donde los MRP son mas débiles, la Confederacion "tira" de ellos.

b.- DEFICIENCIAS (analisis mas detallado)

Se pueden resumir en los siguientes puntos:

l. La Confederacién no es (o no es sentida como) algo significativo para el trabajo
concreto de los diferentes MRP y federaciones

Il. La Confederacion no tiene ni la presencia publica ni la iniciativa que debiera tener

lll. Las deficiencias que se detectan no se abordan de forma positiva para ser
superadas y no se implementan formas de llevar a cabo los objetivos o pronunciamientos
generales, o no se aplican los acuerdos que intentan superar la situacion

2.3.3.2. Propuestas de funcionamiento de la Confederacion

[No se repite lo que ya esta asumido sobre 6rganos de la CMRP, funciones, etc., slo se
refleja si hay nuevos 6rganos o se replantean las formas de funcionamiento]

[Es muy probable (y a medio plazo seguro) que no contemos en el futuro con una
persona 'liberada". La financiacion, de ninguna forma esta asegurada. Por oftro lado, la
finalizacion de las transferencias educativas establecera en breve una nueva realidad estatal
(aunque hay ahora CCAA con competencias plenas, es evidente que la "influencia” del MEC va
a disminuir).]

Hay que tener en cuenta que lo que apruebe el Congreso debe tener validez durante
varios afos, por lo que quizé debe concretarse aparte como vamos a funcionar exactamente al
terminar el Congreso (el 6rgano maximo entre congresos tiene que tener la potestad de
cambiar estas concreciones sin salirse del marco definido por el Congreso, para adaptarse a la
realidad de cada momento, para dar respuesta a nuevos problemas, efc.)]

Podriamos partir de que, si bien las "soluciones" a los problemas deben darse sobre todo
en las CCAA, la Confederacion tiene sentido en funcién de dos tipos de objetivos:

e impulsar el intercambio y avance entre los MRP (hacia un modelo propio de
actuacion en la escuela y como colectivos)
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e presencia y actuacion publica estatal

ORGANIZATIVAMENTE

1. Debe existir un Proyecto anual o bianual de caracter confederal, incluyéndose en él la
labor de los diferentes 6rganos y actividades de la CMRP y también responsabilidades
individuales o de colectivos concretos. En este plan deben imbricarse niveles locales, de
federaciones y de Confederacion (no quiere decirse que se planifique centralizadamente lo de
cada temritorio, sino que se aproveche a diferentes niveles lo que se hace).En este ultimo
sentido, pueden incluirse algunas cosas de MRP o CCAA que "cuadren" y que sirvan para
objetivos locales y confederales: lo que haga cada MRP viene fundamentado en su propia
realidad y nunca como concrecion de un plan mas general, pero seria provechoso para todos -
e incluso puede ser un estimulo para algunos colectivos- que se aprovechase de forma mas
general el trabajo local.

2. Una Comision Permanente (quienes la integran dejan de actuar en ese momento
como representantes de su CA, y lo son de la CMRP en su conjunto) debe agilizar las tomas de
decisiones concretas y tomar iniciativas entre una Mesa C. y otra (siendo ésta la representativa
y con mayor poder decisorio)

3. Mantener la existencia de Mesas Especificas representativas, con asistencia real de la
mayor parte de Federaciones, pero restringiéndolas a ambitos que necesiten una coordinacion
propia (permanente o temporal), con proyectos de trabajo concreto y valorados por el conjunto
de la Confederacion y buscando formas de funcionamiento menos onerosas. Siempre debe
asegurarse que revierten también en una presencia publica y que se mantiene la relacion con
la Mesa Confederal y la coherencia global de la CMRP.

4. Mantener y hacer mas uso de la posibilidad de crear Mesas Técnicas (no
representativas) y estudiar la posibilidad de Grupos de Trabajo (no representativos) para temas
concretos y con una justificacion muy determinada (al no ser representativos ni unos ni otros,
no obligan a la asistencia de todas las CCAA, lo cual disminuye el esfuerzo personal, posibilita
que se tengan en cuenta los criterios de cercania y disminuye los costos). La aprobacion de
sus conclusiones, propuestas, etc. siempre debera hacerse en un érgano representativo. Por
otro lado, cabe la posibilidad de que estas Mesas o Grupos coincidan con los existentes en uno
o0 varios movimientos (o una federacién...) que simplemente asumen ciertas responsabilidades
de cara a la Confederacion.

5. Establecer Comisiones Tematicas de trabajo dentro de la MC (o al margen de ella)
integradas por varias CCAA, con una responsable de cada tema.

6. Distribuir responsabilidades, de tal forma que siempre se asegura, sin coartar la
participacién del resto, que "alguien" presenta algo dentro del plazo previsto

7. El cargo de Secretaria Técnica (o equivalente) debe tener una duraciéon minima de dos
anos (maxima ?)

8. Los cargos representativos deben tener cierto caracter electivo

9. Las personas de la MC deben cumplir ciertas condiciones: alguna disponibilidad de

tiempo, facil conexién con su Federacion, cierta continuidad (sin perpetuarse), capacidad de
llegar a acuerdos dentro de la MC...

10. Potenciar la existencia de Encuentros de tematicas especificas, siempre que se
integren en un plan mas global y estudiando su viabilidad econdémica

11. Reducir el numero de reuniones de la MC y dotar de contenido a éstas. La MC, sin
dejar de ser un 6rgano representativo, debe tener algun grado de autonomia para no
empantanar los procesos de decision.
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12. Definir portavoces (individuales o colectivos, o coincidiendo con Mesas Especificas,
grupos de trabajo...) y responsabilidades, estables o temporales, para temas o asuntos
determinados, en relacién con la Comisién Permanente y con la Mesa Confederal (se incluiria
la responsabilidad de estar en relacién con otros colectivos que trabajen temas similares, el
gjercer de portavoces publicos...)

13. Favorecer una comunicacion "en red" via médem en una primera fase entre los
representantes de las CCAA y después entre el mayor numero posible de colectivos y
personas

14. Estudiar la posibilidad de una Hoja o boletin informativo intemo (o semi-extemo?) que
pueda llegar directamente a las personas de los MRP

15. Diversificacion de financiacion ? / Disminuir los gastos por reuniones representativas

16. Buscar las formas de integracion en la CMRP de asociaciones cuya estructura
organizativa no sea en base a las CCAA

ORIENTACION DE LAS ACTUACIONES

1. Establecer las preguntas-eje a las que debemos responder: ;Como impulsar la
innovacion educativa? ;qué entendemos hoy por renovacion pedagoégica y como lo hacemos
entender? ;coémo impulsar el debate social sobre la educacion?

2. Durante un tiempo, puede ser prioritario intercambiar las experiencias de las diferentes
CCAA, puesto que, a pesar de las "crisis", hay elementos validos que son desconocidos fuera
de cada CA.

e Debe favorecerse el conocimiento y difusion de lo que hacen otros MRP y de los
materiales que se editan; lo "comun" también debe ser, al menos en parte, la suma de
lo que cada cual hace.

¢ Hay que potenciar encuentros especificos para debatir la practica real
3. Trabajar mas la presencia en Medios de Comunicacion (no sélo pedagdgicos)

4. Buscar la relacién constante con organizaciones educativas afines y al menos
esporadica con otras no educativas; buscar la presencia en foros donde se habla de educacion
o de transformaciéon sociocultural; potenciacion de un "movimiento social por la Escuela
Publica" con objetivos muy claros por nuestra parte (los objetivos de incidencia social y politica
no podemos buscarlos solos, si no queremos conformamos con "pronunciamos”)

5. Favorecer la difusién extema de lo que hacen los diferentes MRP y federaciones
(estudiar posibles acuerdos de distribucion

2.3.4. Relaciones a nivel internacional

Los MRPs desarrollaremos relaciones con otras organizaciones similares en el ambito
europeo y mundial, de cara a enriquecer la reflexion colectiva, potenciar la capacidad de la
elaboracién de altemativas y en la colaboracion practica para cooperar en programas de
desarrollo cultural y educativo.

En estos momentos, la dimensién europea tiene una importancia capital. No sélo se debe
avanzar en las relaciones a nivel de los distintos ambitos temitoriales del Estado, sino que hay
que abarcar algunos problemas en el plano interacional, permitiendo que nuestros debates
trasciendan a la sociedad y se enriquezcan con otros puntos de vista. Por ello, la conexién por
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el norte y el sur con las diferentes realidades europeas es una exigencia y un riesgo que no
podemos obviar y, de uno u otro modo, condicionara nuestra accion en un futuro muy préximo.

Pensamos que en este terreno, las iniciativas actuales en este sentido y otras semejantes
deben ser impulsadas desde la Confederacion y desde los propios MRPs. Compartir recursos y
experiencias con otras realidades intemacionales puede contribuir a superar algunas visiones
excesivamente localistas y facilitar la conexion con otros movimientos sociales.

2.4 RELACIONES CON LA ADMINISTRACION.

2.4.1. CARACTERISTICAS GENERALES.

Las relaciones de los MRPs con las administraciones, determinadas por nuestro caracter
territorial, hay que plantearlas desde la perspectiva de que dichas instituciones creen las
condiciones que faciliten la difusion de las propuestas de innovacion y la extension de la
renovacion pedagogica, que estas relaciones puedan favorecer el reconocimiento social y la
proyeccion del trabajo de los movimientos y que ademas permitan introducir nuevos temas de
debate en el seno de la Comunidad educativa y de las diferentes administraciones.

También se concretaran las vias y los recursos que las administraciones aporten al
funcionamiento de los MRPs, asi como crear unos canales de intercambio que favorezcan
nuestra comunicaciéon con las administraciones y la participacion en el debate social sobre
aspectos educativo.

Las formas de relacién con la Administracion iran en el sentido de consolidar y mantener
vinculos estables, en forma de convenios y acuerdos globales en los diferentes niveles
territoriales.

Por ultimo, las condiciones en las que se den las relaciones de los MRPs con las
administraciones deben basarse en nuestras sefias de identidad, independencia y autonomia.
Nuestra presencia en 6rganos de participacion ha de ser de pleno derecho, de manera que
podamos mantener posturas criticas y que se garantice la publicidad.

2.4.2. RELACIONES CON EL MEC.

Se creara un marco especifico de relaciones con la administracion estatal que contemple
la peculiaridad de la Confederacion estatal de MRPs como entidad de ambito estatal. Mientras
existan comunidades sin competencias educativas, debe reconocerse a la CMRP como
interlocutor de caracter estatal.

2.4.3. RELACIONES CON LAS ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS

Se deben seguir los mismos criterios que en la relacién con otras administraciones. Es
necesario conocer las experiencias que existen en las diferentes CCAA.

2.4.4. RELACIONES CON LAS ADMINISTRACIONES LOCALES
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Una aportacién en este ambito consistira en elaborar propuestas de utilizacién didactica
del medio o de otro tipo, estableciendo para ello canales de comunicacion y convenio con los
municipios, sin que esto nos lleve a convertimos en una empresa de servicios educativos.

También podriamos colaborar en el asesoramiento y evaluacion de las iniciativas que se
puedan dar en este campo Yy en el desarrollo de proyectos conjuntos o financiados por los
ayuntamientos.

2.4.5. RELACIONES CON LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

Los MRP hemos de tener una vision global y hacer un analisis del conjunto de servicios
de apoyo (CEP, Equipos Psicopedagégicos...)

Consideramos necesario y exigimos que existan estos servicios institucionales desde un
modelo de funcionamiento que favorezca la participacion del profesorado y la mejora en la
calidad de la ensefianza. En estas condiciones, consideramos positiva nuestra participacion,
entendiendo ésta con caracter temporal y no como utilizacion de plataforma en la carrera
docente (???). Constatamos que en muchas ocasiones estas condiciones no se dan y nos
impide una actuacion coherente en estos servicios

Es conveniente establecer con los miembros de los MRP que trabajan en estos servicios,
canales de reflexién y de intercambio de experiencias y de informaciones.
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2.4.6. CONSEJOS ESCOLARES

Los MRP exigimos que en todas las CCAA se constituyan o se mantengan los Consejos
Escolares en los diferentes ambitos territoriales (local, comarcal, de comunidad y estatal).
Hemos de ser reconocidos, y por tanto tener representacion, en los Consejos

correspondientes.

El papel de los MRP en estos consejos consistira fundamentalmente en aportar la
perspectiva pedagdgica que nos caracteriza y plantear temas que favorezcan la implantacion
del proyecto de escuela publica.
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2.5. RELACION CON OTROS SECTORES

Los MRPs pretenden, sin intenciones de exclusividad, ser un referente avanzado en una
linea de renovacién pedagogica que defiende un modelo pedagdgico y un modelo de escuela.
Defendemos un modelo y un estilo que se caracteriza por la intencién de superar la mera
innovacion o las actuaciones que se ocupan simplemente del campo didactico. Esto, no
obstante, no es incompatible con la colaboracion y la actuacion es estos campos muy
concretos o puntuales, porque permite la integracion de personas, grupos y centros,
interesados en estas cuestiones, y a los que un planteamiento mas global les puede significar
de hecho una "problematizacién", en la mayoria de los casos frustrante. Es tarea, no la menos
importante, de los propios MRPs, tratar de integrar a estos agentes en proyectos mas amplios,
enmarcados en los valores de la Escuela Publica, para que estas actuaciones que muchas
veces despreciamos, se integren en un movimiento mas amplio de renovacion.

Al considerar a los MRP como una parte de un movimiento mas amplio de transformacion
educativa, cultural y social, es necesario establecer la relacion con otros grupos y sectores
como una necesidad ineludible, mas alla de cada coyuntura concreta.

Constatamos que sectores significativos, cuantitativa y cualitativamente del profesorado,
estan interesados en cuestiones que afectan a su trabajo, a su centro o su entomo, pero no
participan en los "grandes debates de la renovacién pedagogica". ¢No constituyen estos
sectores un campo de actuacion irrenunciable para los MRPs?

En todo caso conviene que cuanto antes entremos en el debate que estos
planteamientos suscitan. Seria muy interesante que el planteamiento estuviera ligado a las
realidades que podemos observar en la realidad de nuestro trabajo como MRPS en nuestras
respectivos ambitos territoriales.

2.5.1. Con otros movimientos sociales, culturales, etc.

La relacion con los otros movimientos sociales surge de la identidad que los MRP vivimos
como movimiento de transformacion de la sociedad a través de la aportacion que hacemos
desde el sistema educativo.

Es necesario que nos planteemos una relacion mas permanente y funcional con los
nuevos movimientos sociales, especialmente cuando desarrollan una funcion educativa:
movimientos feministas, pacifistas, ecologistas, interculturales, de solidaridad, sindicales, de
lucha contra las drogas y prevencion del SIDA, saludables... Es necesario romper el aislamiento
a que se ha sometido a los MRP en los ultimos afios, y una via fundamental es el encuentro y
la relacion estable con otros movimientos sociales.

Posibilidades de colaboracion y relacion:

1) Relacién a través del encuentro informal: intercambio de informaciones, conocimiento
mutuo... La percepcion de compartir objetivos comunes y de poder intervenir juntos (o "al lado")
se va construyendo también de manera no planificada, pero real, con aquellos grupos y
personas que desarrollan su labor en diferentes ambitos. En la medida en que estemos mas o
menos presentes en la realidad social, esto sera mas o menos cierto.

2) Relaciones formales y sistematicas de intercambio de documentos, invitaciones, etc., a
nivel local, de comunidad y estatal.

3) Relaciones de colaboracién desde los Grupos de Trabajo: cuando se abordan temas
que desbordan el marco escolar (cualquier tema puede hacerlo), se ve necesaria la
imbricacién, o al menos la relaciéon, con determinados colectivos sociales.

4) Colaboracién desde las actividades de aula y centro en las que intervienen los
miembros de los MRP. Aunque aqui no se trata de relaciones "organicas", se considera que
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esto constituye una necesidad si queremos salir del estricto marco de relaciones entre
organizaciones.

5) Organizacion de actividades comunes e intervencion mutua en actividades intemas y
externas de cada sector.

6) Elaboracion conjunta de materiales educativos / concientizadores.

7) Reflexionar conjuntamente sobre cémo se produce el aprendizaje / crecimiento
personal en el aula y en un colectivo social, para extraer ensefianzas mutuas (¢los colectivos
sociales como referente para nuestro modelo pedagdégico?). Abordar los llamados "ejes
transversales" desde su fundamentacion educativa y social, y no como afiadidos a la curriculo
disciplinar. Construir colectivamente una teoria y practica educativa emancipadora, que supere
tanto las visiones mas estrechamente escolares como las que provienen solamente desde un
perspectiva determinada (medio ambiente, coeducacion, etc.).

8) Intervencién social comun en tomo a problemas sociales que tienen un componente
educativo (por ejemplo, la falta de espacios de juego y de encuentro en un barrio puede ser un
problema a abordar por la asociacion de vecinos y un MRP) ??7?. Pronunciamientos publicos
comunes.

9) Reflexién comun sobre los problemas y vias de solucion que contemplamos como
colectivos sociales.

2.5.2. Con otros movimientos y colectivos pedagogicos

En la actualidad, y a diferencia del pasado, existen una gran variedad de grupos de
caracter pedagdgico, de muy diferente tipo y orientacion. Al margen del nombre que adopten,
podemos senalar:

1) Grupos que son "movimientos de renovacion pedagogica” (aunque a veces no se
denominen o identifiquen asi), pero que no estan confederados. A veces, se da una doble
militancia de miembros de MRP, o bien las relaciones son muy cercanas. En este caso, se trata
de establecer relaciones de colaboracién, no necesariamente formales. Debe plantearse la
posibilidad de que se confederen, pero no supeditando a ello la existencia de relaciones (Citar
al MCEP ?).

2) Grupos de personas con una orientacion tematica o preocupacion especifica
(educacién para la paz, coeducacion...) o bien vinculados a una disciplina. Se dan dos
situaciones:

a)Asociaciones independientes. En este caso, las relaciones pueden ser similares
al caso anterior, procurando que nos enriquezcan con sus aportaciones especificas vy,
simultaneamente, aportar a su perspectiva particular una mas global que mantenemos
como MRP.

b)Grupos institucionales o semi-institucionales pero que funcionan en realidad por
el impulso que les dan las personas que los integran, no por planes de actuacion oficial
(seminarios universitarios, algunos grupos de trabajo ligados a centros de profesores...).
En algunos casos se trata de personas con un perfil muy semejante al de quienes
forman los MRP, si bien no forman parte de éstos por circunstancias personales,
desconocimiento... En otros casos, dandose cierto perfil semejante, no existe la opcion
por constituir "organizaciones". A veces no existe ninguna relacion con los MRP y otras
veces ésta si de da informalmente.

3) Grupos, 0 incluso asociaciones, que estan incluidos o son "extensiones" de sindicatos,
con objetivos o campos de actuacién potencialmente comunes con los MRP.
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4) Entes que adoptan denominaciones similares a los MRP pero que son pantallas de
actuacion de otras organizaciones, a menudo sin existencia real o incluso con planteamientos
opuestos a los nuestros. En este caso, se trata simplemente de intentar clarificar, en cuanto a
imagen publica, nuestras diferentes sefnas de identidad y formas de actuacion.

2.5.3. Con sindicatos, AMPA, asociaciones estudiantiles. Plataformas unitarias.

Aunque los campos especificos de cada cual esta perfectamente definido, nuestra accién
no sera eficaz si no contribuye a construir un proyecto cultural amplio que pueda ser asumido
por la sociedad en su conjunto. La competencia entre organizaciones y el corporativismo,
involuntario si se quiere, no son los mejores instrumentos para avanzar en la defensa del
modelo de Escuela Publica. Tendriamos que profundizar en esta linea para articular de
manera eficaz esta colaboracion y la definicion de un marco de relaciones tan respetuosas
como eficaces, tan claras como coordinadas, donde la cooperacion y la colaboracion sustituyan
al corporativismo, la competencia o la indiferencia.

Sin excluir relaciones de colaboracion con cada uno de los sectores, la opcion principal
de los MRP pasa por la potenciacion de 6rganos unitarios de coordinacion de la comunidad
educativa en su conjunto, y esto por varias razones:

1) Los MRP apostamos por la transformaciéon mediante la accion conjunta de la
comunidad educativa de los centros y del sistema educativo, por lo que la unitariedad de
actuaciones es algo mas que una tactica a usar, es un principio de actuacion coherente con los
fines perseguidos.

2) Sélo la actuacién unitaria puede tener la suficiente fuerza para avanzar en la
transformacion que deseamos, fuerza que no tenemos los MRP ni tampoco cada una de las
organizaciones implicadas.

3) Las plataformas unitarias son, ademas de instrumentos de actuacion, lugares de
encuentro de la comunidad educativa, 0 al menos de sus organizaciones, donde se pueden
conocer las perspectivas diferentes que tienen otros sectores u organizaciones (evitando que
posturas coyunturales diferentes pueden dividir o incluso enfrentar a sectores entre si),
aprovechar lo que hace cada cual por separado e incluso llegar a algunas reflexiones
comunes.

4) Los MRP podemos tener un papel importante en las plataformas:

e porno tener intereses corporativos 0 muy especificos de un sector que defender (no
somos representantes de...)

e porgue intentamos disponer de una vision de conjunto sobre el sistema educativo

e porque podemos hacer de "puente" entre los sectores de la comunidad educativa y
también entre los diferentes sindicatos, por la pluralidad sindical que existe dentro de
los MRP (en este sentido, seria necesario que las representantes de los MRP no sean
personas muy significadas sindicalmente)

e porque no solemos encontramos impelidos a actuar por las situaciones mas
coyunturales

Lo anterior implica que los MRP no podemos esperar simplemente a que se formen
dichas plataformas para asistir a ellas, sino asumir el maximo de responsabilidades e iniciativas
que nuestras fuerzas nos permitan, con una reflexion y unas propuestas que potencien su
existencia y actuacion mas alla de las coyunturas concretas (debemos "ganamos" el derecho a
ser parte integrante y activa de las plataformas por la coherencia y utilidad de nuestras
propuestas). En este sentido, los MRP hacen una apuesta estratégica por la actuacion publica
através de marcos o plataformas unitarias.
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Caracteristicas de las plataformas que debemos potenciar:

1) Partir de su voluntad de permanencia, méas alla de situaciones coyunturales,
asumiendo que deben realizar un trabajo "de fondo" para que la accién sea mas profunda,
eficaz (incluso para la accion coyuntural) y mantenida en el tiempo. Deben establecerse
objetivos a corto y medio plazo, asi como explicitar qué vision de la coordinacion a largo plazo
se mantiene.

2) Asumir que los problemas de la educaciéon (en relacion con nuestro "modelo de
Escuela Publica"), asi como sus vias de avance, no deben plantearse en relacion con un solo
nivel de actuacién, sino que hay que tener en cuenta y actuar coherentemente respecto a:

» el marco social e ideoldgico
« el nivel politico administrativo
« el ambito de actuacion de la comunidad educativa

El avance hacia lo que pretendemos, por tanto, debe hacerse desde lo reivindicativo,
pero también influyendo sobre concepciones generales en tomo a "lo publico”, los fines
sociales de la educacion, etc. y, por otro lado, propiciando actuaciones concretas como
comunidad educativa que mejoren la realidad escolar (y que esto sea visto asi publicamente)

3) Incidir en la imagen publica de la escuela publica y en el debate social sobre la
educacion (utilizacion "inteligente" y planificada de los medios de comunicacion e incidencia en
redes sociales). Presentar los conflictos en tomo a la escuela publica desde la perspectiva
positiva de su resolucion y sacar a la esfera publica los problemas de la red privada (se trata de
evitar que lo publico aparezca, en contraposicion a lo privado, como "problematico”).

2.5.4. Relaciones con la Universidad

Se considera necesaria y conveniente la relacién con la Universidad, como un medio
para conseguir una profundizacién en la reflexién sobre la practica y para influir, en la medida
de nuestras posibilidades, en algunos trabajos y actividades universitarias.

Esta colaboracion se tendria que plasmar en grupos mixtos de trabajo, en planes
conjuntos de formacion, investigacion e innovacion educativa )))????

Debate: ; puede considerarse a sectores universitarios que trabajan profesionalmente por
la innovacién como parte del "movimiento de renovacion pedagogica"? Si se considera que si
que hacen "renovacion pedagégica" ¢qué relaciones hay que tener? ;podemos influir o bien
podemos ser arrastrados por su dindamica? ))))
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ANEXO: ANALISIS DE LAS DEFICIENCIAS DETECTADAS COMO CONFEDERACION

Podemos detallar, réspecto a PLANIFICACION Y ORGANIZACION:

En general, no hemos pasado de ser una coordinadora, aunque se comenta en
numerosas ocasiones la insuficiencia de ser solamente eso.

1. No existen proyectos de trabajo que movilicen a la Confederacion de forma real (los
objetivos quiza sélo estan escritos o bien el modelo de funcionamiento no se adapta a ellos)

2. No existe un ntcleo de personas que se sientan legitimadas y/o obligadas a "tirar" de
la organizacion y dar una continuidad a lo que se va acordando

3. Mas a menudo de lo deseable, se perciben dinamicas negativas y de recelos "a priori"
entre CCAA, o bien se eluden sin entrar en el fondo de los temas

4. Lentitud de funcionamiento y, en muchos casos, inoperancia, o dedicacion de
reuniones a asuntos "técnicos".

5. No se contindan muchos de los debates que quedan abiertos en el Congreso de
Gandia ni se desarrollan de forma practica muchas de sus conclusiones (al menos, a nivel
confederal) e incluso decisiones

6. La forma de funcionamiento de la MC es muy cara y exige un esfuerzo personal muy
grande a muchas personas

7. Escasez de conocimiento y coordinacion entre la Mesas Especificas y la Confederal;
las Mesas Especificas tienden a funcionar como coordinaciones paralelas, independientes, y
en algunos casos se constituyen mas bien en Grupos de Trabajo (lo cual, sin perjuicio de su
idoneidad, no tiene nada que ver con lo que es una ME); el trabajo de las M. Especificas no
aumenta nuestra presencia publica ni ha dotado de mucho contenido a la actuacion confederal.

8. Las M. Especificas, si funcionaran tal como estan planteadas tedricamente, son
inviables: es decir, si asistieran todas las CCAA, como deberia suceder por ser representativas,
supondria un esfuerzo organizativo y personal considerable y un coste econémico imposible de
sufragar.

9. Se ha perdido la unidad con el MCEP; no se consigue una adecuada relacion
posteriormente

10. No se ha conseguido diversificar las fuentes de financiacion

En cuanto a APOYO AL AVANCE DE LOS MRP:

11. Los/as miembros de los MRP perciben en su mayoria como algo lejano y poco
identificador lo Confederal: lo que llega a cada cual es burocratico-organizativo y de forma muy
indirecta. A menudo se ve como "otra dinamica" que viene forzada respecto a lo que se esta
trabajando como grupos o como Federacion.

12. Falta de informacién "no burocratica" entre los diferentes MRP y la CMRP. Falta de
relacion horizontal y de colaboracion entre los diferentes MRP de diferentes CCAA (al margen
del Encuentro estatal). Los canales intemos son excesivamente piramidales y en ellos no suele
hablarse de lo que cada cual hace.

13. No se afrontan en la Confederacién, de forma suficientemente practica, problemas
vitales de los MRP y del avance sociopedagdgico en nuestros territorios (por ejemplo, no se ha
hablado de como se intenta superar la "crisis" en los diferentes territorios, como extender
nuestra red, como profundizar en nuestro modelo pedagégico y como comunicario...)

14. Faltan orientaciones practicas o concretas que complementen nuestros documentos,
que son predominantemente tedricos o de pronunciamiento; no hemos generado a nivel
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confederal, ni aprovechado de forma general los que se hacen en cada MRP, materiales de
uso en los centros, que puedan interesar al profesorado en general o para nuestra propia
practica; siempre denunciamos la falta de materiales curriculares, pero no existe ningun
aprovechamiento ni difusion general de los que producimos localmente

En cuanto a PRESENCIA E INCIDENCIA PUBLICA:

15. Falta de presencia publica y escasa incidencia en los debates generales educativos;
ausencia total fuera de los ambitos educativos.

16. En las relaciones con la administracién, ademas de participar, se pretende, influir: no
influimos; es verdad que quiza no tenemos mucha fuerza, pero tampoco aprovechamos la
existente

17. Falta de conexién natural y estable con otras organizaciones afines; no se consigue
crear un movimiento social permanente en favor de la Escuela Publica (como se pretende en el
Congreso de Gandia) ni tampoco crear canales de reflexion conjunta y permanente con
sindicatos, CEAPA, estudiantes..., ni tener influencia en sus posiciones
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CUESTIONES PARA EL DEBATE

Punto 1

Q ¢:Que incluimos dentro de la idea de "renovacion educativa y pedagogica"? ;Cuales
son las relaciones entre la renovacién pedagoégica y la transformacién educativa?

Q ;Cuando consideramos la "renovacion educativa y pedagogica" parte de un
movimiento social?

Q0 Asumiendo que existe "renovacion pedagoégica” fuera de los MRP ;Quiénes forman
parte como sujetos de la renovacion pedagégica como movimiento social? ¢ Solo los
MRPs? ;Otros grupos y personas que trabajan en la mejora de la escuela?

Q ;Qué implicaciones estratégicas tiene la concepcion elegida? ;hasta qué punto
podemos o debemos intentar integrar dentro del movimiento de renovacion pedagogica
los elementos parciales o sectoriales de innovacién, perfeccionamientos, investigacion
profesional...?

Punto 2.1.
O Necesidad de actualizar (profundidad en) el anélisis y la orientacion de las propuestas

Punto 2.2

Q Partiendo de que los MRP deben trabajar por hacer avanzar hacia actuaciones mas
globales y comprometidas las que tienen un caracter mas parcial ;consideramos ya
estas actuaciones dentro del "movimiento de renovaciéon pedagégica"? ;Hasta qué
punto depende de nuestra voluntad y hasta qué punto intervienen opciones e intereses
distintos?

Q ;Cémo resolvemos la contradiccion existente entre el analisis de nuestra situacion
actual y la definicion tetrica de nuestras tareas? La cuestion de como superar esta
situacion es una cuestion clave. En este sentido planteamos que hay un desconocimiento
de lo qué hacemos para superar las situaciones y que, por lo tanto, es necesario
intercambiar nuestras experiencias propias, para conocerlas y debatirlas en profundidad.
¢ Planteamos otras estrategias en la misma direccion? ;Qué papel debe jugar la
Confederacion en este proceso?

Q ¢Nuestro campo de actuacién es especifico? ;Los rasgos que definen nuestra
especificidad son exclusivos? ;Podemos coincidir con otros sectores en planteamientos
parciales e, incluso, globales? ;Somos todos los que estamos?

Q ;Tenemos proyectos en los MRP? ;Evaluamos suficientemente nuestros proyectos
para conocer el grado de acercamiento a nuestros principios?

O De los campos de actuacion se desprenden el tipo de actividades que proponemos.
Superada la época en la cual nuestras actividades se centraban fundamentaimente en el
campo de la formacion permanente, ;cuales deben ser, en la actualidad, los campos de
actuacion y las actividades prioritarias? ¢EI modelo de Escuela de Verano sigue
cumpliendo los objetivos iniciales?

Q Los tres campos de actuacion especificos, ¢como se relacionan?

O Tenemos la percepcion que, en la ultima época, el centro de elaboracion de nuevos
temas, alternativas, lineas de avance en relaciéon a la innovacion educativa se ha
desplazado a otros sectores al margen de los MRP. ;Es real esta percepcion? ¢Con qué
datos contamos? ;A partir de qué estrategia podemos recuperar el protagonismo en la
creacion de pensamiento pedagogico?
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Punto 2.3

O Necesidad de conocer modelos organizativos diferentes, contrastarlos y debatirlos.
Q Grupos de trabajo, actividades: poner en comun diferentes experiencias, debatir...
Q Solidaridad entre MRP. ;Cémo hacerla efectiva?

QO "Problemas" o estancamientos dentro de una Comunidad. ;Puede ser un factor de
avance el poner en comun las experiencias entre diferentes comunidades? ;puede o
debe jugar algun papel la Confederacion?

Laguna: Dar forma de propuesta al punto 2.3.3.2. (Organizacion confederal)

Q Organizacién CMRP: Quiza sea previo definir qué papel/es "en concreto” le otorgamos
a la Confederacién: ¢coordinar?, ;favorecer el intercambio?, ;favorecer el avance
comun?, ;dinamizar?, ;resolver lo que no puede cada CA? ;presencia publica estatal?,
¢ mantenerse en muy segundo plano respecto a lo de cada CA?.

O NOVEDADES respecto a la organizacion confederal: Impulso y mas agilidad en la
CMRP. Proyecto comun anual, bianual.. Comision Pemmanente. Portavocias.
Redefinicion funciones Mesas especificas, C. Técnicas, Encuentros. Nueva forma de
funcionamiento Mesa Confederal. Conexion telematica. Grupos de Trabajo. Papel
publico. Distribucién responsabilidades. "Suma" de lo que hacemos. Comunicacion
horizontal.

QO - DEBATE: Secretaria representativa ? Comision Permanente con cierto caracter
electivo ?

FALTA: Cémo se forma Comisién Permanente, rotatividad, posible eleccién o refrendo...

Punto 2.4.

Condiciones de participacion en o6rganos de formacion permanente, consejos
escolares.... ;Valoraremos la funcionalidad de estos consejos en cada situacion, y como
consecuencia el grado de implicacion?.

O Potencialidad de los acuerdos con las entidades locales

Punto 2.5.

O Hay que debatir si se puede llegar a otro tipo de imbricacion o colaboracion con
colectivos, grupos (semi)institucionales...

1) ¢debe irse hacia un marco unitario de "representantes de centros" mas que de
(o ademas de) organizaciones?

2) idebe intentarse que las plataformas lleguen a "firmar acuerdos" con la
administracién? ;en qué condiciones?....

3) ¢(Cudles son los puntos "irenunciables" para estar presentes en las
plataformas y cuales, o en qué condiciones, podemos "flexibilizar" para mantener la
unidad con otras organizaciones?

*
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BLOQUE 3.
ESCUELA PUBLICA.

1. CONTENIDO Y SIGNIFICADO DE LO PUBLICO
1.1. Un poco de historia
1.1.1. Antecedentes.
1.1.2. Situacion actual. Cambios recientes.
1.2. Lo publico
2. Sefas de identidad de la escuela publica. Nuestro modelo
3. CARACTERIZACION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA.
3.1. La participacion democratica
3.2. Los docentes: profesionales comprometidos
3.3. El alumnado: protagonismo y participacion.
3.4. Madres y padres.
4. AUTONOMIA
4.1. Autonomia pedagogica
4.2. Autonomia Organizativa.
4.3. Autonomia econdmica.
5. CALIDAD EDUCATIVA. EVALUACION DE CENTRO Y CONTROL SOCIAL.
6. CURRICULUM
6.1. Introduccion.
6.2. Un curriculo para la escuela publica: necesidad de un curriculum critico.
6.2.1. Fuentes del curriculum.
6.2.2. Transversalidad o fundamentacion del curriculum.
6.3. La escuela dinamizadora del entorno econémico y social
6.3.1. El centro, espacio de desarrollo.
6.3.2. Conflictos sociales y curriculum.
6.3.3. La seleccion cultural.
6.4. La elaboracion del curriculum.
6.4.1. Un proceso desde el PEC.
6.4.2. Construyendo el curriculum desde el entorno.
6.5. Materiales curriculares.
6.5.1. Consideraciones previas.
6.5.2. Investigar y aprovechar los fondos de conocimiento familiares y
comunitarios.
6.5.3. Los medios de comunicacién. Una cultura mundial.
; 6.5.4. Control y seleccion del curriculum.
7.POLITICA Y PLANIFICACION EDUCATIVA
7.1. Sistema educativo
7.2. Andlisis de la implantacion de la reforma.
7.2.1. Implantacion de la Educacion Primaria. (Conclusiones de Canarias)
7.2.2. Implantacion de la ESO
7.2.3. Implantacién de la Educacion. Infantil.
7.2.4. Implantacion en la escuela rural.
7.3. Las ultimas legislaciones en la escuela publica.
7.4. Planificacion y mapa escolar.
7.4.1. Participacion en la planificacion
7.5. Una administracion educativa al servicio de la comunidad.
7.5.1. Una administracion educativa democratica.
7.5.2. Principios basicos del proyecto
7.5.3. Propuestas de actuacion.
7.6. Inspeccion.
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1.- CONTENIDOS Y SIGNIFICADO DE LO PUBLICO
1.1.-UN POCO DE HISTORIA.

e Antecedentes

Con anterioridad a la Ley de Educacion de 1970 el funcionariado estaba ligado a la
defensa de los Principios del Movimiento y del Estado catélico. Tenia poca o ninguna
capacidad de critica y autonomia profesional. El curriculo estaba basado en los cuestionarios
nacionales.

Con la Ley de 1970 se impulsa un modelo tecnocratico de profesorado: racionalizacion
del trabajo, secularizacién, profesionalizacién. Al mismo tiempo permite que el profesorado
tenga méas capacidad de maniobra en las aulas, se van asumiendo nuevas posibilidades de
trabajo en grupo y coordinacion de colectivos, que coincidira con la crisis del régimen franquista
y la organizacion del profesorado al lado de otros movimientos democraticos para defender un
cambio social global. La ley del 1970 no llegé a implantarse en su totalidad por falta de
financiacion y de voluntad politica.

A partir del "Manifiesto por la Escuela Publica" de la Escuela de Verano de 1975 y de
forma paralela a la organizacion de maestros por todo el Estado con caracteristicas peculiares
en funcion de las diferentes realidades de cada lugar(colectivos de antiguos alumnos de
Magisterio, Colegios de Doctores y Licenciados, movimientos asamblearios de profesorado,...)
se inicia una nueva cultura de cambio global que se va generalizando. Se comienza a exigir
cambios respecto a la consideracion de las funciones de la educacion en un sistema
democratico y participativo, sobre la estructura del lugar de trabajo del docente, etc.

El PSOE a su llegada al Gobiemo en 1982, se apropia de los conceptos defendidos por
los movimientos sociales a favor de la Escuela Publica, de la renovacion, etc, lo que supone un
grave factor desmovilizador al extenderse la idea de que con la regulacion legal, los cambios
sociales ya estaban hechos. Pero las normativas legales supusieron concesiones importante a
los poderes econdémicos y religiosos que aun perduran (mantenimiento de la doble red estatal-
concertada).

En el Primer Congreso de MRPs (Barcelona, 1983) se produce la unificaciéon y
estructuracion de diferentes movimientos de todo el Estado. En él se produce una primera
definicion de los MRPs como espacios de reflexion, de intercambio y formacion, de innovacion
educativa, insistiendo en los aspectos de territorialidad, relacién entre ellos, etc

En el Il Congreso de MRPs (Gandia, 1989) se manifiestan posicionamientos diversos
sobre los términos de Escuela Publica, Escuela Publica y Popular, y Escuela Popular. Se optd
finalmente por mantener el término de Escuela Publica en la redaccion de conclusiones con las
caracteristicas de gratuita, pluralista, investigadora y critica, autogestionada, para la diversidad,
coeducadora y de tronco unico-cuerpo unico.

En los casi catorce afios de gobiemo del PSOE se perfila el papel que el Estado espera
de los ensefiantes como fuerza de trabajo mejor remunerada pero con menos capacidad de
decision sobre los aspectos que les afectan. Se llega a huelgas tan fuertes y duras como la del
88, se pierde la oportunidad de conseguir reivindicaciones tan claras como el cuerpo unico, se
viven luchas que acaban en fracasos como la burocratizacién de la formacion del profesorado
en forma de créditos, sexenios, etc y con labores intemas tan abrumadoras como la adaptacion
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del DCB a la realidad del centro, sin disponer de tiempo para el analisis, aplicaciéon y evaluacion
de los resultados, lo que dificulta la realizacién de propuestas propias que consideramos
necesarias para no perder.el control de lo que hacemos en las aulas

En el Xl Encuentro Estatal de MRPs(1991) se manifiesta que el modelo de Escuela
Publica no es cerrado ni estatico y que dentro de este proceso de reformulacion deberian
considerarse aportaciones que no asumio el Il Congreso.

Con la llegada de los afos 90 todos y todas teniamos claro que el cambio de
condiciones laborales en los centros era un objetivo prioritario. Sin embargo, la realidad ha sido
muy dura: la situacion de cada plantila de centro, donde los cambios no han venido
condicionados precisamente por la experiencia docente, el alejamiento de ciertas
reivindicaciones historicas, las dificultades para la practica de la democracia participativa, el
aumento del trabajo burocratico,... han generado una nueva situacion sociolaboral. Los y las
ensefantes han pasado a considerarse trabajadores y trabajadoras que tienen pocas
posibilidades de control sobre las instancias que los dirigen y que marcan las lineas de
actuacion. Esto ha provocado un movimiento de retomo al trabajo “en las aulas",
considerandolo técnico y apolitico y una aceptacion "de hecho", sin demasiado rechazo, de la
jerarquizacion real que hay establecida dentro (equipo directivo) y fuera de los centros, con
multitud de puestos de asesores y asesoras de formacion, psicopedagogos, etc. que implica
siempre aumento en remuneracion, no tener o disminuir el horario lectivo y mejor consideracion
en estatus.

SITUACION ACTUAL. CAMBIOS RECIENTES.

En los tres ultimos afios se hacen evidentes las dificultades para una aplicacion y
desarrollo coherentes de la LOGSE:

La necesidad de una ley de Financiacion que diera cobertura se revela como un
obstaculo insalvable.

Surgen dificultades para que el profesorado asuma el proyecto de implantaciéon como
propio al establecerse distancias abismales entre las declaraciones de principios y las
concreciones parciales.

Los enfrentamientos entre los colectivos mas activos del profesorado como MRPs,
sindicatos, etc y los diferentes gobiemos autonémicos y central son continuos.

Se produce definitivamente una ruptura total con la aprobacion de la LEPEGCE que es
contestada por todos los Sindicatos y provoca una gran discusion intema en los MRPs. Esta ley
supone la implantacién en los centros educativos de la politica de tendencia neoliberal
defendida por el PSOE en su Ultimo periodo de gobiemo y un bajada definitiva de la
democracia participativa en aquellos centros en que aun se podia dar. Antes ya se habian
dado diferentes pasos en este sentido con la entrada en vigor de los Reglamentos de Régimen
Organico de los Centros.

Si a esta situacion legal y normativa ahora vigente y aun no implantada totalmente por
falta de tiempo le afiadimos la nueva situacion politica con el acceso al poder de la derecha en
las ultimas elecciones a nivel de Estado y el de su gobiemo en muchas nacionalidades desde
junio de 1995, las perspectivas se complican.
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1.2.- LO PUBLICO.

La Escuela Publica, o el caracter publico de la escuela, ha sido uno de los ejes sobre
los que se han apoyado los Movimientos de Renovacion Pedagogica, sin embargo, la precision
conceptual de este caracter publico, siempre ha estado en el centro de los debates, de las
discusiones y de las reflexiones de esos Movimientos, ya que la calificacion habitual de
"publicos" a los centros escolares cuya titularidad es estatal, autbnoma o municipal, o la de
"semipublicos" a los "privados concertados” con el Estado que, para gozar de las subvenciones
gue les sostienen, tienen, entre otras cosas, que ofertar una ensefanza gratuita, con razén
nunca les han parecido suficientes.

Cuatro condiciones o elementos concurren al menos en el problema del caracter
publico de los centros escolares:

e Que la titularidad sea publica.

¢ Que la gestion sea publica.

e Que los criterios, la l6gica que preside la actividad y los objetivos sean publicos.
e Que la organizacion sea democratica.

El problema de determinar teéricamente y en la practica qué es "lo publico” como
distinto a lo privado, tanto en la titularidad, como en la gestion, en los criterios, en la logica y en
los objetivos, permanece, sin embargo, sin resolver.

El area de lo publico en una sociedad esta conformada por todo aquello que responde
a los intereses colectivos y comunes de cuantos viven y son miembros de esa sociedad, en
tanto que el area de lo privado sefala a cuento responde a los intereses y circunstancias de
cada uno de ellos. Asi la dificultad de distinguir lo publico, se traslada a determinar y conocer
los intereses colectivos y comunes, y para resolver esta dificultad aparece la organizacion
democratica, en tanto distinta a otro tipo de organizacion religiosa, fundamentalista o cientifica,
gue impone a todos el "conocimiento verdadero” que ellos han alcanzado sobre cuales son los
intereses del colectivo, y distinta también al liberalismo que parte del supuesto de que la
competencia libre entre los distintos intereses privados, competencia en la que siempre gana el
mejor, se identifica con el interés colectivo y comun de todos los miembros de la sociedad.

La organizacion democrética, en principio y por principio, es la que permite, a la
sociedad o colectivo de que se trate, conocer sus intereses comunes, determinarios y con ello
senalar el concepto de "lo publico" y hacerlo operativo. La titularidad publica es la de un
colectivo organizado democraticamente para que pueda manifestar cuales son sus intereses
colectivos. La gestién publica es la que se realiza por quienes designa ese colectivo para que la
realice. Los criterios, la légica y los objetivos publicos que presiden una actividad son los que
directamente la organizacion democratica determina.

El problema de "lo publico" se traslada asi a la organizacién democratica que se dote el
colectivo de que se trate. Pensamos que no puede hablarse de lo publico (o sélo como objetivo
utdpico) en una sociedad no democratica, y que la "calidad" de lo publico depende de la calidad
de esa organizacion y de su mayor o menor eficacia para que pueda expresar sus intereses
comunes y colectivos.

La democracia representativa da "salida" a una determinada area de "lo publico",
distinta a la que podria dar una democracia participativa y una democracia directa, es por
decirlo de alguna manera un minimo donde se puede asentar y legitimar el sector publico, y
aun dentro de un mismo tipo de democracia "lo publico" de un subsistema depende también,
desde luego, de su democratizacion relativa, mayor o0 menor, que la que tiene el sistema social
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en su conjunto. Aun dentro de un subsistema, la organizacion mas o menos democratica de la
organizacion de sus colectivos menores tiene mucho que ver con su caracter publico.

Una descentralizacion politica, solo tiene sentido si a la vez que el Estado central
entrega determinadas competencias al nucleo descentralizado, se organiza su democratizacion
(elecciones de representantes por la poblacién a la que afecta la descentralizacion, si la
democratizacion se hace en una sociedad dotada de democracia representativa). En nuestro
pais las Comunidades Auténomas y los Municipios son ejemplos de estas descentralizaciones
en un Estado de democracia representativa.

Sobre estos presupuestos podemos volver sobre la ensefianza publica en nuestro
sistema social.

A nivel estatal, autonémico (traspaso de competencias), municipal, la titularidad del
subsistema educativo, su caracter publico en la medida de que lo tiene y se desarrolla
descansa sobre la organizacion democratica representativa presentes en cada uno de estos
niveles. Se define en lo que tiene de positivo y en lo que tiene de negativo e insuficiente por la
propia organizacion de la democracia tal como es. Cuando el nivel desciende y se ceden
competencias a los centros para dotarles de una cierta autonomia, su democratizacion se hace
necesaria si se pretende que conserven el caracter publico. La Comunidad escolar sefala el
referente de lo publico en lo que se ha descentralizado y es base de su autonomia.

Este inevitable y consecuente proceso de democratizacion de los centros escolares lo
realiza la LODE, pero, hay que constatar que no alcanza ni siquiera el caracter publico que
nace de la democracia representativa. La participacion estamental que organiza la LODE es
predemocratica y casi medieval y supone una fuerte disminucién del caracter publico
precedente del subsistema de ensefanza.

La cuestion es grave ya que a estos niveles inmediatos a los colectivos referentes y
referenciados por el caracter publico de los centros podria, en lugar de reducir drasticamente la
democratizacién de la que procede, avanzar desde una democracia representativa hacia una
democracia participativa y aun quiza directa, iniciandose una organizacion de abajo arriba y no
en el sentido contrario.

No sélo aparece la organizacion predemocratica estamental, con sus objetivos de
control sobre un cuerpo ensefante para que se ajuste a las necesidades del mercado y se
aleje de las utopias, sino que también se estructura la mediacion de la ciencia para conocer a
este nivel los intereses colectivos y ajustar a ellos el caracter publico del centro (los
mecanismos de produccion del proyecto de centro, etc.).

Sobre estos presupuestos, la diversidad y la calidad que son los dos nuevos criterios
impulsores del progreso de la ensefanza, carecen del apoyo tedrico de "lo publico" por las
deficiencias de la estructura democratica en que se desarrolla y, cada vez de una forma mas
evidente, responden a los intereses privados que impone la légica del mercado.

Por otra parte, la funcién de lo publico seria redistribuir los recursos a través de una
adecuada recaudacioén de impuestos y de un gasto publico que contemplara esta finalidad
como prioritaria para garantizar el derecho a la educacion de toda la ciudadania, intentando
compensar desigualdades de partida de caracter econémico, social y cultural.

Aungue lo publico ha de estar financiado con fondos publicos, podria contemplarse la
posibilidad de que los propios centros generaran medios para aumentar sus recursos
econdmicos, es decir, que contaran con una dotacion basica, pero tuvieran autonomia para
recibir otros recursos.

Esto puede entranar el peligro de que los centros publicos se vieran abocados a
competir con otros centros publicos utilizando técnicas competitivas de marketing, que no estan
£n consonancia con nuestra idea de lo publico.
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2.- SENAS DE IDENTIDAD DE LA ESCUELA PUBLICA. NUESTRO MODELO.

Recogiendo las multiples aportaciones de todos los encuentros y congresos de los
MRPs v situdndolas en el actual contexto sociopolitico, consideramos como rasgos definitorios
bésicos de la Escuela Publica los siguientes:

1.- Ha de estar financiada por el Estado y, por tanto, ser gratuita para asegurar que toda
la ciudadania pueda acceder a ella.

2.- Tiene voluntad decidida de incidir en la vertebracién democratica de la sociedad y
trabaja para impulsar una cultura de participacion. En este sentido, la Escuela ha de ser un
agente dinamizador del entomno.

3.- Tiene autonomia pedagdgica y de gestion.

4.- Se organiza democraticamente y, por tanto, su titularidad es publica, su gestion es
publica y todos los criterios que rigen su actividad y sus objetivos son publicos. Explicita por
tanto los procesos educativos.

5.- Dispone de un Proyecto Educativo plural, laico y construido democraticamente que
propugna valores de solidaridad, tolerancia, respeto a la diversidad cultural y linguistica,
pacifismo, ecologia, coeducacion, racionalidad, ..., frente a idearios no plurales.

6.- Regula democraticamente la resolucién de conflictos y la convivencia en el centro.

7.- Se implica activamente en la conquista de una mayor igualdad social y se declara al
servicio de las clases populares. Por tanto, no discrimina ,no segrega y busca constantemente
instrumentos y estrategias que permitan superar las desigualdades.

8.- Practica la formacion permanente y la renovaciéon pedagoégica mediante la autocritica
y la investigacién. Propugna un cuerpo unico de ensefantes.

9.- La Escuela Publica ejerce la autoevaluacién como un proceso de comunicacion para
el cambio y la mejora educativa, estableciendo siempre medidas compensadoras y no
sancionadoras para mejorar la calidad del servicio que presta.

10.- Acepta una evaluacion y control externos siempre que:

+busquen la mejora constante de la calidad del sistema educativo y de las diversas
practicas docentes

+aporten soluciones de caracter formativo

+partan de una contextualizacion de los recursos y necesidades de la comunidad a
que pertenece

+se hagan publicos los criterios, el proceso y los resultados de dicha evaluacion.

11.- Una Escuela Publica reivindicativa que exija a la Administracién todo lo necesario
para garantizar una educacion de calidad.
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3.- CARACTERIZACION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA.

3.1.- La participacion democrética.

La educacion es el Unico servicio publico donde la sociedad asume la intervencion de
todos los sectores implicados en la toma de decisiones, e incluso es entendida como un
glemento de calidad del sistema.

Para los MRPs la democratizacién de los centros publicos se configura, ademas, como
una sefa de identidad estratégica de éstos frente a la escuela privada

Debemos interrogamos sobre la naturaleza democratica de las estructuras docentes
con objeto de evitar o minimizar que las aulas y los centros se conviertan en pequenas
dictaduras en las que el conocimiento establecido, las reglas impuestas y la autoridad de los y
las profesionales dejen sin voz, sin decision y sin libertad a padres-madres y estudiantes.

A menudo la participacion deviene en puro simulacro de si misma toda vez que el
colectivo de ensefantes, debido a la dinamica en que esté inserto, ejerce su dominio sobre los
demas.

Algunas razones de esta situacion proceden de la division estructural del trabajo: los y
Ias ensefiantes se preocupan de lo escolar, mientras que los padres-madres de las actividades
extraescolares y los servicios complementarios. Pero esta division es asimétrica, pues &
profesorado ejerce una especie de veto sobre estas actividades mientras que las familias no
pueden hacer lo mismo sobre lo escolar.

Otras razones proceden, en segundo lugar, del hecho de que ella docente, al cual se
suma el equipo directivo, suele ser el estamento mas representado en el Consejo y, encima,
suele acudir a él con posturas vinculantes adoptadas por el Claustro. No pocas veces tiene
como consecuencia que los padres-madres y alumnado no tengan mas salida que la
aceptacion de sus propuestas.

En tercer lugar también sucede que, o no se realizan reuniones o, por €l contrario, se
incrementa en exceso su numero sin otro fin que el de resolver asuntos de puro tramite,
intercambiar informacion, sancionar decisiones ya tomadas y apoyar solicitudes o
reivindicaciones del centro con respecto de la Administracion. Raramente los temas que se
debaten tienen relacién con la mejora de la ensefianza e incluso, a veces, las decisiones
carecen en la practica de valor vinculante.

Por Gltimo la propia metodologia de trabajo, la falta de habito participativo en la toma de
decisiones colectivas, la ausencia de costumbre de trabajo en grupo, hace que se
desaprovechen oportunidades para generar una dinamica de participacion.

Como consecuencia de esto, los estamentos no docentes encuentran dificultades para
participar a igual nivel que los profesionales. El resultado suele ser una pérdida de confianza en
la eficacia de la participacion y lleva a adoptar posturas de pasividad, retirada y abierta
hostilidad hacia los sistemas participativos: los érganos de participacion se convierten asi en
simples mecanismos de legitimacion.

Hoy més que nunca es necesario profundizar en la democratizacion de la escuela .
Urge ilusionar y vincular a toda la sociedad en el Proyecto Educativo de la Escuela Publica.
Hemos de impulsar una cultura de la participacion (CP) tanto a nivel escolar como social.

Es preciso diferenciar dos vertientes a la hora de abordar el tema de la CP : por una
parte, la participacion en el gobiemo y/o gestién de los centros y, por otra parte, la vida del
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centro escolar inmersa en la CP. Evidentemente no son cuestiones antagonicas sino
complementarias, de tal manera que la una precisa de la otra para tener razén de ser.

La primera esta contemplada por la legislacion vigente, mientras que la segunda implica
una predisposicion de los agentes de los diversos sectores de la comunidad educativa para
trasladar y hacer real en la vida diaria del centro la participacion como metodologia de trabajo
educativa.

Creamos la CP no solamente por medio de la gestion escolar, la funcion tutorial, la
funcién docente, sino también con la organizacién y encuentros con los diversos sectores en
otras actividades complementarias: celebracion de fiestas, organizacion de actividades de
diferente tipo (charlas, mesas redondas, etc); en las relaciones de intercambio de posiciones
entre los diferentes miembros de la comunidad educativa, es aqui en esta globalidad relacional,
donde el alumnado, los padres y madres y el profesorado (comunidad educativa) hemos de
construir entre todos, en convivencia diversa, la CP.

La CP implica una forma semejante de percibir, de entender, de sentir y de vivir la vida
del centro educativo.

La CP no puede ser entendida unicamente como una prolongacion de la gestion y
gobiemo de la direccién del centro educativo, sino que mas bien se explicita en el trabajo diario,
que enfrenta postulados plurales y que permite a la comunidad educativa el entrenamigato y
aprendizaje en la gestion y gobiemo del centro.

La CP se desarrolla en la cotidianidad, el quehacer diario de la vida escolar, no
solamente en el ejercicio de los derechos y deberes consagrados por la legislaciéon vigente o
por las estructuras y mecanismos de gobiemo que cada centro educativo se dota.

Aguellos centros educativos que dispongan de sistemas y estructuras de gestion y de
gobiemo complejas presentaran previsiblemente dificultades en la adopciéon de acuerdos y no
favoreceran la participacion activa de todos los sectores de la comunidad educativa, por lo
tanto, se ha de tener la tendencia hacia una simplificacion de las estructuras de participacion y
de decision.

Fundamentos de la CP
1.La CP como meta educativa.

El centro educativo va mas alla de los contenidos de las diferentes materias, educa en
un estilo de vida colectiva, la conducta social.

Nadie cuestiona hoy dia el papel que juega el centro educativo en el proceso de
socializacion del alumnado, a pesar de que éste no sea la unica institucion que ha de realizar
este proceso. Las familias, y en los adolescentes sobre todo, los medios de comunicacién
Juegan un papel cada dia mas importante.

La CP se vive, no se explica. El contexto familiar, el escolar y, refiriéndonos a este
ultimo, la estructura del centro, la no explicada relacion profesorado-alumnado..., son
elementos que ensefan las normas de conducta, hacen presente la estructura subyacente de
las lineas jerarquicas y permiten o no la participacion, es decir, hacen posible o no vivir el centro
educativo democraticamente.

Es por eso por lo que el centro docente sélo puede educar en democracia y en el
respeto cuando sus estructuras de gestion y de gobiemno lo son, cuando se organizan como
una unidad de convivencia democratica, cuando al alumnado le envuelve un contexto donde el
@spiritu democratico se vive sin necesidad de demostrario.
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2. La CP como instrumento del proceso de aprendizaje.

Si consideramos el aprendizaje como un proceso social de reconstruccion del
pensamiento personal, cobra una importancia capital la participaciéon en el hecho de aprender.

El aprendizaje es personal, pero el proceso es fundamentalmente social, fruto de la
cooperacion y de la interaccion.

Por esta razon, es preciso no caer en el reduccionismo de entender la participacion
como algo limitado a la estructura organizativa del centro y a su dinamica de funcionamiento.
Mas bien al contrario, los principios educativos de la LOGSE hacen necesario plantearse la
participacion como el principal regulador del aprendizaje que ha de impregnar todas las areas
del curriculum.

3. La CP como base para la construccion de un proyecto.

Si partimos de la idea que la escuela es basicamente un espacio educativo que tiene
unas finalidades y unos objetivos formativos-educativos, se pone de manifiesto la importancia
de la participacion de todos los sectores implicados en su definicién y concrecion. La linea de
actuaciéon seria integrar los diferentes colectivos alrededor de finalidades comunes, la
consecucion de las cuales interesan a todo el mundo.

€
En esta tarea, la participaciéon ha de suponer respeto hacia toda‘la diversidad de
Intereses y puntos de vista, asumiendo el valor del dialogo, del pacto, de lo que es colectivo, del
CONsSenso en suma.

4. La CP como medio de control social.

Este aspecto lo encontramos en la Constitucién y en la LODE, en el sentido de que si
todos los colectivos estan implicados en el funcionamiento de los centros educativos, cada uno
velara y colaborara por conseguir mas calidad en la practica escolar.

Entendiendo el centro educativo como empresa educativa y como servicio publico, la
CP ha de hacer posible optimizar los recursos y trabajar con criterios de eficacia.

Es preciso que todos estos fundamentos se encuentren recogidos en la documentacion
que elabore el propio centro, a efecto de que la burocracia nos sirva para lo que ha de servir,
para recordamos aquello que nos hemos propuesto hacer, para evaluamos desde un punto de
vista intemo y externo y para que se pueda generalizar el buen funcionamiento de los centros
educativos.

Los principios de la CP.
1. Democracia.

Precisemos que la vida en el centro educativo estara regido por los principios
democraticos. La democracia entendida desde el respeto de las minorias; la democracia como
actitud de vida que se manifiesta en nuestra accion cotidiana. Participacion es un concepto que
va unido intimamente a democracia y son inseparables.

2. Consenso.

En el centro educativo confluyen una diversidad de intereses y metas que dificultan, en
gran medida, poder llegar a acuerdos mediante el consenso, ya que se pueden encontrar
graves dificultades en la coordinacion de los diferentes grupos que intervienen en la vida
escolar, y mas aun cuando éstos, muchas veces, defienden postulados contradictorios, si no
antagonicos.

Constituida la comunidad educativa como grupos o individuos con ideologias diferentes,
05 en el marco escolar donde se explicitan los conflictos pedagdgicos, y es a partir de la
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vivencia y toma de posicion sobre estos conflictos, mediante la adopcion o no de resoluciones,
que permiten el avance y la mejora de la calidad de la educacion.

Conscientes de adoptar acuerdos por consenso, interpretamos éste como principio
capaz de pemitir el progreso y la mejora de la calidad; de tal manera que aquello que se
acuerda bajo esta concepcion se transforma en valor trascendente y en norma, y permite la
toma de posturas militantes radicales en su defensa, en la media que su adopcion lo fue por la
comunidad educativa en su conjunto.

3. Autonomia.

Nuestro modelo de gestion escolar se basa en la autonomia pedagodgica, organizativa y
econoémica, rechazando posibles normativas uniformizadoras y rigidas que impiden encontrar
las respuestas correctas a la multiplicidad de realidades y entomos en los que se encuentran
inmersos los centros, y por tanto, las comunidades educativas.

La autonomia pedagdgica y organizativa que queda plasmada en el Proyecto Educativo
de Centro (PEC); como exigencia ineludible en su elaboracion y aprobacion existira la
participacion activa de los diferentes sectores de la comunidad educativa.; de modo ineludible
en su elaboracién y aprobacion, exigira la participacion activa de los diferentes sectores de la
comunidad educativa. ¢

La autonomia econdmica en la gestién de las dotaciones necesarias i suficientes para
la implementacion de los diferentes proyectos de accién educativa, en acuerdo con su PEC;
dotaciones que contendran por parte de la administracion criterios de adjudicacion no
solamente cuantitativos (nimero de aulas y alumnado), sino también -cualitativos y
compensatorios (necesidades econdmicas indicadas en los respectivas programaciones
generales del centro).

4. Corresponsabilidad.

El centro que disponga de estructuras organizativas fuertemente consolidadas, en las
cuales intervengan de manera activa los diferentes sectores de la comunidad educativa, podra
disponer de dindmicas de participacion que incidiran en la toma de conciencia de la
corresponsabilizacién de la labor educativa.

Cada sector tiene sus dificultades. las cuales pueden entorpecer el funcionamiento
adecuado del centro educativo como punto de encuentro de potencialidades e
intencionalidades diferentes que quedan plasmadas en cada PEC, pero que encuentran el
freno en su desarrollo delante de la confrontacion de intereses cuando cada proyecto inicia su
practica.

La falta de cohesion del profesorado ante intereses comunes, ya de forma
individualizada, ya representada por colectivos de ensefiantes, el cierto desinterés en el trabajo
participativo en el gobiemo y la gestion del centro docente por parte del sector de padres y
madres y, por ultimo, las graves dificultades que encuentra el alumnado para que sus intereses
y propuestas puedan tirar hacia adelante, o, al menos, puedan llegar a los ambitos de analisis y
aprobacién, son algunas de las causas que pueden damos respuestas a la dificultad de
encontrar niveles adecuados de corresponsabilizacién. Por ello, cada centro, en funcion de sus
condicionantes y su propia realidad, ha de descubrir los mecanismos, metodologias y practicas
que faciliten la obtencién de la corresponsabilidad por parte de los diferentes sectores de la
comunidad educativa.
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5. Dinamizacion asociativa.

La LODE y las normativas subsiguientes determinan el marco legal en el cual se ha de
desarrollar la CP en el gobiemo y la gestién de los centros educativos.

El Consejo Escolar como méaximo érgano de gobiemo se convierte en una institucion
donde los diferentes sectores ejercen el poder y control de forma representativa, pero
generalmente al marco escolar le faltan estructuras intermedias de participacion que puedan
recoger el debate y las propuestas de su sector de manera previa al analisis y aprobacion por
parte del consejo. Asi mientras el sector del profesorado dispone de estas estructuras
(reuniones de nivel, de ciclo, de departamentos, seminarios, o de cualquier otro tipo...), el sector
de padres y madres, y el del alumnado, carece de ellas, de tal forma que los representantes del
sector llegan al consejo sin un andlisis previo y conocimiento de la opinion de sus
representados/as, teniendo que tomar las decisiones en funcién de lo que su conciencia les
dicte en su momento.

Asi pues el centro educativo ha de fomentar la creacion de estas estructuras
intermedias de participaciéon, pues pueden permitir un primer debate y analisis de las
cuestiones y los problemas a tratar en el consejo. Asi consejos de delegados y delegadas
tanto para el alumnado como para los padres y madres de los diferentes niveles, ciclos, etapas,
se pueden convertir en instrumentos validos y fomentadores de la CP.

6. Informacion y comunicacion. 4

Cada centro ha de disponer de los mecanismos &giles y eficaces que le garanticen el
flujo de la informacién sobre los diferentes asuntos escolares, asi como la comunicacion de los
acuerdos adoptados en las diferentes instancias de gobiemo de las cuales se ha dotado la
institucién escolar. Es evidente que no se pueden dar ejemplificaciones estandarizadas, sino
que mas bien consideramos que cada centro en funcién de su realidad, su tradicion...etc., debe
encontrar los mecanismos de comunicacion mas idéneos.

3.2.- Los docentes: profesionales comprometidos.
El Profesorado.

El profesorado ha de ser investigador, reflexivo, ha de trabajar cooperativamente, ha de
analizar su practica docente, ha de buscar fundamentos para esta practica, ha de
experimentar, someter a valoracién critica los resultados y reformular constantemente su
actuacion. Ha de tener una

concepcién global de la escuela como una institucion integrada en su entomo. Ha de
ser creativo, motivador, consciente de la necesidad de actualizacion cultural y cientifica. Ha de
favorecer la participacion, no solamente en la accién tutorial y en el aula, sino también en la
organizacién pedagdgica y en la gestion del centro. Se ha de tratar de un profesional que
atienda las diversidades, que promueva la explicitacién de los conflictos y la busqueda del
consenso entre las diversas formas de articular y de disefiar la ensefianza de los docentes, del
alumnado y padres y madres.

El profesorado ha de asumir sus funciones educativas, con la complejidad que supone
compartir la funcién educativa con otros agentes.

El compromiso profesional.
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La funcion de educador no es solamente la transmisién de los conocimientos de las
diversas disciplinas sino que afecta a la educacion global de la persona. Por eso es importante
@l bagaje de conocimientos del educador, pero también lo es su "manera de ser y de estar"
haciendo evidente la coherencia entre el decir y el hacer, el sery el ensenar.

La profesionalidad docente comporta una opcién ética, ideologica y de compromiso
social. El profesorado ha de cuestionar la realidad siempre que convenga y ayudar al alumnado
a observarla con una visién critica, amplia y autonoma. Ha de ser solidario, consciente de su
entronque en una labor comin y colectiva. El profesorado se ha de comprometer con el
desarrollo integral de todas las capacidades del alumnado para facilitar su incorporacion activa
y critica en una sociedad cambiante. El didlogo constante con el entomo y los diversos
lenguajes y fuentes de conocimiento son aspectos importantes de este compromiso.

El profesorado también ha de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a la
eliminacion de las discriminaciones por razén de clase, género, etnia, cultura, edad o
capacidades. Lo ha de hacer con la reflexion critica sobre la sociedad y la cultura, consciente
de sus limitaciones y de la responsabilidad de otros agentes con los que ha de compartir los
objetivos educativos.

La formacion inicial y la formacién permanente. €

Los planes de estudios han de estar adaptados a las necesidades derivadas de las
diversas etapas educativas y diferentes tipologias de centros. Es preciso dotar de una
formacion basica y polivalente como fundamento para la especializacion.

Se ha de contemplar un cuerpo Unico de ensefiantes, con una formacién universitaria
profesionalizadora de grado superior, que asegure las diversas especializaciones por etapas
educativas y/o areas del conocimiento, desde la educacion infantil hasta la universitaria.

El profesorado en activo ha de poder incidir en la formacién inicial de los futuros
profesionales. Se ha de garantizar en la organizacién de practicas un mayor contacto entre las
facultades de ciencias de la educacion y el resto de instituciones formadoras y los propios
centros donde se realizan las practicas.

Formacion inicial y permanente han de ir ligadas.

El ejercicio de la labor docente exige la adquisicion de unos conocimientos psico-
pedagdgicos y culturales y de unas capacidades para ensefiar, gestionar y organizar. Esta
adquisicion no se da exclusivamente en la formacion inicial que hace posible, en todo caso,
una formacion basica en estos aspectos. La construccion de estos conocimientos nace de la
interrelacién constante entre la teoria y la practica; del intercambio y relacion con el contexto y
otros comparieros y companeras. Esta interrelacién se establece en la formacion permanente,
entendida como un aspecto consubstancial a la profesionalidad docente y un elemento que
forma parte de su labor docente cotidiana.

La formacién permanente del profesorado no es concebible al margen su participacion
con distintos ritmos, niveles y orientaciones en la renovacion pedagoégica, lo que supone su
implicacién en procesos de investigacion, de elaboracion de proyectos y de sus materiales
comrespondientes, de puesta en practica de los mismos y de su evaluacion.

En las actividades de formacién han de prevalecer aquéllas que respondan a las
necesidades del centro, basadas siempre en la reflexiéon sobre la propia practica. Tienen una
especial relevancia la capacitacion técnica y profesional en aspectos que se refieren a las
dimensiones relaciénales y de gestion de la practica.

Deben abordarse actuaciones especificas para que la existencia de grupos de trabajo
con proyectos de trabajo renovadores definidos sea una realidad extendida, no minoritaria ni
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excepcional. El desarrollo, la consolidacién, la mejora de las iniciativas en este terreno
constituyen un punto de partida, el referente, el dinamizador en una formacién permanente
concebida de abajo a arriba y de dentro a fuera .

La formacién permanente le sirve también al profesorado para conocer las nuevas
aportaciones didacticas y los avances de las ciencias referentes a los conocimientos
pedagdgicos, cuestién basica para el desarrollo constante de la propia profesionalidad.

La formacion permanente ha de presentar un amplio abanico de itinerarios formativos y
de ofertas en cuanto a agentes, modalidades, estrategias, contenidos..., ya que la diversidad
de opciones la enriquece. El concepto de formacién permanente es muy amplio y recoge
tradiciones muy diversas; no se ha de entender Gnicamente como un reciclaje, sino como una
formacién global, pedagdgica, cultural, humana, cientifica...

También se ha de reconocer la posibilidad de desarrollar iniciativas de formacion en la
que participen sectores diferentes, alrededor de temas como la participaciéon o la gestion de
centros. :

Desde esta perspectiva queremos subrayar la importancia determinante de la
autoformacion y del trabajo en equipo en cualquier modalidad de la formacién permanente. Las
actividades organizadas de forma auténoma por el profesorade tienen una gran importancia en
el desarrollo de una cultura de la formacion ligada a la renovacion pedagdgica y facilitan la
innovacion, la creatividad y el planteamiento de nuevos retos y problematicas, abren nuevos
caminos e inciden en aspectos que quizas no son prioritarios para la administracion, pero
importantes en una perspectiva de futuro.

Las escuelas de verano forman parte de esta tradicion porque estan ligadas a las
organizaciones auténomas del profesorado.

El conjunto de entidades representativas del profesorado tienen derecho a organizar las
actividades de formacion que considere necesarias, dirigidas al conjunto del profesorado.

Derechos y deberes del profesorado. Derechos individuales y necesidades colectivas.

El profesorado tiene el derecho a trabajar en las condiciones adecuadas para poder
realizar correctamente su trabajo y atender las obligaciones inherentes a su responsabilidad
social. Los poderes publicos han de garantizar el ejercicio de estos derechos y deberes. La
mejora de las condiciones de trabajo es un requisito basico para la nueva profesionalidad
docente. El profesorado ha de disponer de recursos y tiempo que, juntamente con sus criterios,
le permitira tomar decisiones reflexionadas, evaluar su practica y readaptar continuamente el
curriculum al contexto del centro y al alumnado.

La formacién permanente es un derecho y un deber de todo el profesorado. La
Administracién ha de garantizar este derecho poniendo todos los medios necesarios y los
docentes han de asumir este derecho como necesidad de completar y actualizar su formacion
de acuerdo con las necesidades de la comunidad escolar.

Los derechos y deberes individuales del profesorado tienen en el Proyecto Educativo el
marco de referencia que expresa las necesidades institucionales del centro educativo. Los
proyectos curriculares, el linglistico, los modelos de gestion y de direccion y otras propuestas o
proyectos acordados por los 6rganos de gobiemo de los centros, han de estar vinculados por el
conjunto del profesorado, cuando se precise han de ser vinculantes para el resto de la
comunidad educativa. Especialmente se han de respetar los acuerdos que tienen una
incidencia directa en el proceso de aprendizaje del alumnado, como la secuenciacion de
contenidos, los criterios de evaluacion, la didactica y las metodologias de las areas, las
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actividades complementarias, etc. |EI compromiso profesional con el Proyecto educativo es
indispensable para dar coherencia a la labor docente.

El trabajo en equipo.

El trabajo en equipo es una condicién necesaria para realizar una buena labor docente,
y hace posible que la autonomia del profesorado se desarrolle sobre la base de acuerdos
colectivos.

Cuestiones como la elaboracion del Proyecto Educativo, el Proyecto Curricular o el
tratamiento de la diversidad requieren el trabajo en equipo, aceptando el principio de que los
resultados obtenidos en el centro escolar son casi siempre fruto de un trabajo colectivo y no la
suma de trabajos individuales. El profesorado ha de aportar sus conocimientos, deseos y
expectativas con el animo de establecer relaciones de reciprocidad con el resto del equipo y
llegar a formulaciones y actuaciones consensuadas. La aceptacion de este principio
comportara necesariamente el compromiso de tirar hacia delante los acuerdos adoptados.

La promocién profesional.

En un contexto con mayor exigencia profesional y mas complejidad de la labor docente,
los aspectos de promocion profesional son muy importantes. :

La promocién profesional ha de reconocer, en primer lugar, el trabajo del aula y en el
centro y ha de permitir el acceso a otros puestos de trabajo del mismo sistema educativo.

La promocién profesional ha de ofrecer posibilidades de promocién horizontal y vertical.
Los ensefantes han de promocionarse trabajando sin salir de un determinado nivel educativo,
tanto si se es de la etapa infantil como de la universitaria. La promocion también ha de poder
ser colectiva, en funcién del trabajo realizado en equipo. La promocion como "salida del aula"
desvaloriza la funcién docente ante el profesorado y la sociedad.

La formacién permanente no ha de ir ligada a la promocién laboral. Se precisan otras
formas de reconocimientos de la funcién docente, ligadas a mecanismos de incentivacion o
estimulos individuales y colectivos para actividades innovadoras o de investigacion que
excedan el trabajo profesional exigible a todos.

Es preciso ofrecer estimulos al trabajo del profesorado tales como: tiempo para la
investigacion, posibilidad de elaborar articulos, participacion en publicaciones, obtener licencias
de estudios, intercambios... La flexibilizacién del horario del profesorado seria un buen estimulo
para el trabajo de innovacién. La participacion en trabajos de formacion, intercambio e
investigacion, en el propio territorio, sin abandonar la docencia directa, constituiria un buen
modelo que convendria estudiar detenidamente.

En la actualidad, el profesorado de los centros publicos tiene una promocién laboral
econémica generalizada, vinculada a la actividad docente y, con menor importancia, a la
formacion permanente. No hay en cambio otros mecanismos de incentivacion o estimulo
individual ni colectivo para la realizacion de actividades innovadoras o de investigacion cuando
el trabajo profesional exceda lo exigible a todos.

El asociacionismo en el profesorado.

Avanzar hacia una nueva profesionalidad y un cambio en la educacion requiere una
accion colectiva potente y, por tanto, el fortalecimiento del tejido asociativo. La accion y
reflexion colectiva es de mas calidad que la individual.
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Desde los centros educativos es preciso favorecer la vinculacién con el asociacionismo
pedagogico y sindical del profesorado, asi como la implicacién en otros movimientos sociales y
culturales de caracter ciudadano.

El trabajo especifico de cada organizacion (sindicatos, Movimientos de Renovacion
Pedagdgica) tiene una dimension colaboradora, al establecer actuaciones comunes dirigidas a
un mismo colectivo y con objetivos compartidos. La unidad de accion sindical y la unidad de
accion entre el movimiento pedagdgico y sindical, contribuyen a reforzar la tradicion
democratica y asociativa de los ensefantes.

3.3.- El alumnado: protagonismo y participacion.

Todas las personas necesitamos expresar nuestras capacidades y sentimos dutiles,
comprobar qué somos capaces de hacer y aportar a nuestro mundo, vemos eficaces para
resolver los problemas cotidianos. Las nifias y los nifios no son diferentes, tienen la misma
necesidad de encontrar soluciones a los problemas propios o de las demas personas o, al
menos, el probar nuevas experiencias y comprobar los resultados. Sin embargo, las personas
adultas no permitimos, a las chicas y chicos a nuestro cargo, ese ejercicio de responsabilidad;
creemos que no tienen capacidad para asumir decisiones y que no estan enficondiciones de
aportar. A pesar de que sabemos que el desarrollo de cualquier capacidad, la adquisicion de
valores morales y el logro actitudinal no se consiguen sin un trabajo secuenciado, con la
comrespondiente ejercitacion, nos olvidamos de ello y pretendemos que pasen de la
dependencia méas absoluta de los adultos, al ejercicio mas grande de responsabilidad. No es
extrafio que se fracase en el intento.

En las familias, normalmente, se les da todo hecho y mostramos extrafieza cuando en
el siguiente estadio de su desarollo toman esa situaciéon como un derecho, sin ningun
compromiso por su parte, sin asumir ninguna responsabilidad. La situacion escolar no es muy
distinta. Se marca el qué tienen que hacer, cuando, dénde, cémo ,... Se les manda y se les
ordena, todo su tiempo esta previsto . ;Qué les queda para elegir?. ;Donde ejercitar su
responsabilidad? ;Cémo aportar su compromiso? ;Qué pasa con la espontaneidad?. ;Dénde
fue a para la curiosidad?....

No es raro asi que nos encontremos con una juventud que se inhibe y se
autoincapacita ante cualquier responsabilidad, que "pasa de todo" puesto que en su periodo de
crecimiento no ha podido ejercitarse , no ha podido desarrollar su capacidad de aportar su
propia personalidad.

Ante situacién resulta evidente que es necesario incorporar al trabajo educativo el
desarrollo de capacidades como la responsabilidad, la espontaneidad, la curiosidad, la
solidaridad, la autonomia, la defensa ante el mundo audiovisual, el trabajo cooperativo, ... todos
los valores que conforman nuestro proyecto de Escuela Publica.

Lo deseable seria que todos estos contenidos que tienen como eje la participacion del
alumnado, que lo convierten en coprotagonista del proceso de ensefianza/aprendizaje,
aparecieran de forma natural y organizada, como partes que son de los proyectos de centro,
acordados por todos, asumidos y llevados a cabo .

Desde estas premisas no puede ser sdlo el profesorado el que tome todas las
decisiones del proceso educativo. Las decisiones que haya que tomar en el centro, en el
grupo-clase,... estaran en funcioén de las necesidades de todos los miembros de la comunidad
educativa.

Esta forma de entender la educacion repercute en el ambiente escolar: los materiales
escolares estaran a disposicion de toda la C.E., se potenciara el uso compartido de los
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recursos, se confeccionaran los horarios de forma flexible, se incorporaran parcelas de
optatividad , agrupamientos flexibles segun las actividades , ...

El alumnado es uno de los protagonistas del proceso educativo y nadie tiene derecho
a usurpar su cuota de participacion ni a excluirlos de la toma de decisiones. Desde la Escuela
Infantil hasta el ultimo tramo hay que potenciar el ejercicio de sus derechos democraticos
creando espacios de participaciéon que los hagan posible.

Bases de actuacion.

El primer derecho fundamental de los/as alumnos/as es tener garantizada una
ESCUELA DE CALIDAD donde se reconozcan, se respeten y se fomenten su derecho a la
individualidad como esencia de la persona.

Los/as alumnos/as tienen derecho a participar activa y libremente en el diseno y
confeccion del P.E.C., en todos los niveles del proceso.

Los/as alumnos/as son elementos activos del proceso educativo y no unicamente
receptores de determinada informacién, pues aportan elementos positivos y singulares que
son fundamentales y han de valorarse adecuadamente. €

Las estructuras educativas actuales son inadecuadas para dar respuesta a los
complejos problemas que implica el mundo educativo y escolar. Por tanto, hay que crear
estructuras nuevas, con suficiente originalidad para servir a las necesidades concretas que
puedan plantearse en cada momento y lugar. Entre otras posibles, proponemos:

- N.E.E., entendidas en sentido amplio y no sélo como deficiencias.
- Organizacion escolar mucho mas versatil.

- Mas investigacion aplicada.

- Avanzar en la creacién de nuevos materiales curriculares.

- Permitir que las estructuras fisicas y administrativas de los Centros tengan
singularidad, para atender las demandas especificas

Los derechos de los/as alumnos/as no estan adecuadamente estructurados dentro de
una comunidad de derechos y deberes. La Comunidad Educativa debe sustentarse en una
concepcion positiva y no punitiva de la vida en comun. Para ello, es fundamental que se
garantice que los modelos a imitar por los alumnos y alumnas sean suficientemente atractivos
como para que se propaguen de manera natural y espontanea entre ellos y ellas.

Los/as alumnos/as tienen derecho a contar con profesoras y profesores cualificados y
de especial calidad humana y profesional, que orienten a lo largo de todas las Etapas
educativas su proceso educativo y de aprendizaje.

Las alumnas y alumnos tienen derecho a un tratamiento exquisitamente correcto por
parte de sus companeros/as y de sus profesores y profesoras, independientemente del estado
de animo , situacién personal o laboral en que se encuentre cualquiera de éstos o aquéllos.

Igualmente, los alumnos y alumnas tienen el deber de corresponder del mismo modo
hacia el resto de personas que forman la Comunidad Escolar.

La Administracion Educativa debe exigir de sus funcionarios y funcionarias el
comportamiento profesional que de ellos/as se espera, ya que condicionara en gran medida la
situacion vital de los alumnos y alumnas.
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Los derechos y deberes de los/as alumnos/as no deben contemplarse de forma distinta
a los del resto de la Comunidad Educativa, sino como una parte mas de las condiciones de
convivencia de un grupo social.

Los deberes del alumnado no deben considerarse como algo a exigir por el
profesorado, sino como una autoexigencia ineludible, con caracteristicas especificas entre
individuos iguales, con papeles claramente diferenciados, pero complementarios e igualmente
importantes.

Los deberes de los/as alumnos/as deben configurarse como un apartado mas dentro
de los deberes de todos los miembros de la Comunidad Educativa.

Derechos y deberes deben ser consensuados por todos y claramente especificados de
forma que puedan ser entendidos y asumidos por todas las personas de la comunidad
educativa. deberian debatirse al comenzar el curso escolar y, posteriormente, ser difundidos
profusamente.

Se debe establecer un cédigo de actuaciones a seguir cuando alguien contravenga sus
obligaciones, independientemente de quien sea la persona infractora.

Toda actuacion correctiva aplicada a los alumnos y alumnas debe ser formulada de
forma positiva , tendiendo a buscar la mejora de la convivencia dentro de @ Comunidad.

Todos los derechos y obligaciones deben quedar reflejados en el R.R.i., el cual debe
elaborarse de forma consensuada y con la ineludible participacion de todos los miembros de la
comunidad educativa. el R.R.i. debe contemplar las peculiaridades de cada centro educativo.

Una Escuela jerarquica y jerarquizante, como la actual, atenta contra el derecho del
alumnado a ser educado para la igualdad y la participacion. Hay que evolucionar hacia un
sistema educativo mas autogestionario, donde las relaciones sean horizontales y no verticales
y donde el resultado final sea una armonia basada en la igualdad de todas las actuaciones de
sus miembros.

Los alumnos y alumnas deben aprender el espiritu democratico, mediante su practica
cotidiana y no como un aprendizaje conceptual mas. Proponemos la realizacion habitual de
asambleas de alumnos/as en todos los grupos que forman cada centro . Cada asamblea
discutiria sus propios problemas e intentaria encontrar soluciones especificas. Las decisiones
irfan hacia los otros grupos, buscando armonizar toda la dindmica del Centro correspondiente.

Proponemos crear la figura del "defensor escolar’, el cual actuaria como puente o
vinculo de unién ante el profesorado y la Administracién, para hacerles llegar las necesidades
de los/as alumnos/as y salvaguardar los derechos fundamentales de éstos y éstas, tanto en el
plano escolar como en el social o familiar.

Reivindicamos el derecho y la obligacion que la escuela tiene a contemplar la
contracultura y culturas alternativas a la oficial como un derecho del alumnado, para que se le
garantice el conocimiento de otras visiones del entomo.

La investigacion sistematica en el aula es una garantia que los/as alumnos/as deben
tener, con vistas a conseguir una educacién mas cercana a sus necesidades reales.

El alumnado tiene derecho a participar activamente en la organizacion y direccion de
sus respectivos centros. la participacion debe estar referida a todos los aspectos : organizacion
fisica y didactica, criterios evaluadores, etc., etc. Denunciamos el desarrollo legislativo que se
esta llevando a cabo por ser cada vez mas restrictivo con la participacion democratica.

El alumnado tiene derecho a vivir la vida ludicamente, aprendiendo en condiciones
Optimas y con la posibilidad de experimentar situaciones y materiales diversos.
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El alumnado tiene derecho a ser educado en permanente actitud reivindicativa, critica y
coherente con una existencia comprometida y solidaria con valores tales como igualdad,
justicia, paz, solidaridad, ecologia, etc.

El alumnado tiene derecho a una escuela creativa, que contemple sus peculiaridades
individuales y colectivas. Las diferencias individuales de los alumnos y alumnas deben ser
contempladas como un derecho de todos/as ellos/as a ser diferentes y a elaborar un proyecto
diferenciado del resto y no tinicamente como "Necesidades Educativas Especiales".

El alumnado tiene derecho a que el curso escolar se adapte a periodos lectivos que
estén en perfecta armonia con sus necesidades reales y las peculiaridades del entomo. La
Administracion debe configurar este derecho con los de sus ftrabajadores/as y no
homogeneizar los periodos para todo el teritorio espafiol. Entre otros, deberian contemplarse:
Emigraciones temporales, Clima y orografia, etc.

Los/as alumnos/as mas desfavorecidos tienen derecho a una discriminacion positiva.
No admitimos el principio de "lgualdad de oportunidades"”, ya que encierra -en si mismo- una
concepcion no igualitaria de la sociedad y de sus distintos miembros.

El alumnado tiene derecho a que la ensefanza y el ritmo de aprendizaje estén en
funcion de sus capacidades y necesidades, y no para cubrir las exnggcnas que el sistema
social y econémico demande en cada momento.

3.4.- Madres y padres.

Desde todas las instancias sociales se reconoce que la participacion de las madres y
los padres en el proceso educativo de sus hijos es un factor de calidad. Sin embargo, al igual
que ocurre con el profesorado y el alumnado, el nivel de implicacion-compromiso es muy
variado.

Los MRPs llevamos ensayando desde hace tiempo formas que permitan ir avanzando
en la creacion de una cultura de participacion en los centros. Varios son los ambitos en los que
se puede dar la colaboracién familias-escuela:

En un primer nivel, los padres y las madres sélo pueden colaborar en el proceso
educativo si tienen informacién y se crean las condiciones necesarias para que se dé la
comunicacion. Es necesario llenar de contenido los Planes de accion tutorial y sistematizar las
reuniones, entrevistas, ...

En un segundo nivel, las familias deben participar de los objetivos educativos no solo de
sus hijos e hijas sino de los del grupo-clase y de los del PEC y corresponsabilizarse en su
consecucién. Cuando esto se da en un centro se posibilita una percepcion de la complejidad de
los problemas que ayuda a superar la superficialidad de la participacion meramente formal.

Hay multiples experiencias de participacion de padres, pero sobre todo de madres, en
actividades de aula, talleres, ... en los niveles de Educacion. Infantil y los primeros ciclos de
Educacion. Primaria.

Extender estas experiencias al resto de los tramos educativos supondria un cambio
cualitativo.

Tenemos que aprovechar los espacios en los que la participacion de las familias se da
espontaneamente( fiestas, actividades extraescolares,...) para crear vinculos mas estables de
colaboracién y situar su implicacién en la consecucién de los objetivos del PEC.
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La colaboracién con las A.M.P.As a través de las Escuelas de Padres y Madres nos
permitira avanzar en el marco de la cultura de participacion.

Por otra parte, la participacion de madres y padres en la gestion de los centros, aunque
regulada por ley, no reune las condiciones que consideramos necesarias para una participacion
autonoma y real.

Los Consejos Escolares, érgano maximo de decisiéon en los centros, no son paritarios,
normalmente no definen proyectos de trabajo concretos, carecen de una metodologia que
favorezca la toma de decisiones colectivas, ni disponen de los tiempos y los espacios
necesarios,... para generar una dinamica activa de participacion. Es necesario crear estructuras
intermedias de participacion que permitan conectar el Consejo Escolar con las aulas:
Asambleas de Padres y Madres Delegados, Comisiones mixtas de formacion,...
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4.- AUTONOMIA.

La autonomia de los centros es un tema tratado por los diversos estamentos y
movimientos sociales de la Escuela en los ultimos anos, antes incluso de que se mencionara
en la LOGSE. Formulada de una u otra manera, los MRPs lo han incluido en su discurso casi
desde su constitucién y han reivindicado para la Escuela cotas de ésta en muchos aspectos,
mas o menos parciales.

Ahora que los valores neoliberales y el conservadurismo estan en alza, es oportuno
temer que, a través de la autonomia, la libre competencia mercantii pueda irrumpir
salvajemente en los centros publicos y convertilos en empresas vendedoras de "productos
culturales" --"escolares"-- cuya calidad se mida por la tasa de éxitos o fracasos que producen.

Y, en la misma medida, que la Administracion haga dejacion de sus responsabilidades y
convierta los centros en unicos responsables cuando las

cosas no funcionan apropiadamente. Asi, el profesorado podria pasar de ser "el motor
del cambio" a convertirse en el culpable principal de todos los ﬁales de la educacion.

Sin embargo existe otra cara del mismo problema. Disponemos de un sistema
educativo totalmente normativizado, napolednico, que conduce a una uniformidad y rigidez que
lo incapacita para dar respuestas adecuadas a la diversidad de situaciones sociales y
personales existentes. Se convierte por ello, ademas, en un vehiculo para la imposicion de
modelos culturales.

Para los MRPs |la Escuela Publica es una institucion que pertenece eminentemente a la
comunidad social. De ahi que consideremos que cada comunidad debe definir el proyecto
cultural con el que "su" escuela ha de trabajar.

Entendemos el concepto de aufonomia como el derecho de la comunidad escolar a
autogobemarse con regulaciones y normas propias. Un derecho que se materializa en la
disposicién de un determinado grado de independencia con respecto a la Administracion.

No defendemos una autonomia neutra; no nos interesa como concepto puro, sino
como medio para conseguir una ensefanza de mayor calidad para todos y todas, para
posibilitar el desarrollo integral del alumnado, para utilizar mejor y mas racionalmente los
recursos humanos y materiales de los centros. En definitiva, para dar una respuesta mas
Inmediata a los problemas diarios de la escuela y hacer posible el proceso de renovacion y de
nuevas experiencias que adecue el centro a la diversidad del alumnado, respetando la
pluralidad de padres y madres y de los profesores y profesoras.

La asuncién de mayores grados de libertad en la toma de decisiones y en la gestion de
los centros redunda en una mayor democratizacion del sistema educativo: ese es el deseo del
que partimos. Somos conscientes de que la Autonomia implica un cambio cualitativo en el
trabajo del profesorado y en el papel de los propios centros, pero también de que es una
condicién necesaria (aunque no suficiente) para dejar de ser meros ejecutores de las
decisiones que toma la Administracién y convertimos en protagonistas que deciden sobre
aquello que les afecta.

Nuestro modelo de autonomia no rebaja un apice la responsabilidad de los poderes
politicos y administrativos con respecto a la Escuela. Es a ellos a quienes corresponde
garantizar el derecho de todos los grupos sociales a recibir una educacion de calidad y a
disponer de medios que lo aseguren.
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Nuestro interés estriba en definir, primero, y defender, después, un modelo de
sutonomia que sea solidario, compensador y superador de las injusticias y desigualdades que
genera este sistema social, lejos de acentuar las diferencias entre unos y otros.

La situacion legal y practica de los centros publicos no permite que se organicen

desde la base como una Comunidad. Es hora de cambiar de raiz el discurso sobre la
capacidad de decision de cada centro: dejar de pensar en qué se podria decidir, para empezar
i reflexionar sobre /los limites de esta capacidad de decision.

4.1. Autonomia Pedagogica

El objetivo basico de la autonomia de centros es capacitarlos para que definan y
pongan en practica un Proyecto Educativo propio.

La autonomia pedagégica debe servir para que estos proyectos estén mas en

consonancia con las caracteristicas que asociamd® a la Escuela Publica y a cada
pscuela publica en singular: gratuita, democratica, abierta a‘la sociedad, pluralista, integradora
de la diversidad, compensadora de las desigualdades, coeducadora, enraizada en el medio
soclo-cultural, potenciadora de la lengua y cultura del entomo, capaz de dar respuesta a las
necesidades del entomo, ecoldgica....

Una primera cuestion relativa a la autonomia pedagégica se detecta en el proceso de
slaboracion de los Proyectos que definen a cada escuela.

La Administracion ha planteado a los centros la elaboracién del Proyecto Curricular
(PCC) aun a pesar de que la comunidad educativa no haya definido aun su Proyecto Educativo
(PEC). Es una muestra del poco valor que da a los valores proclamados en este ultimo a la
hora de seleccionar y ordenar contenidos académicos. Se pretende hacer aparecer al PCC
como un documento "cientifico" cuya elaboraciéon no nace de criterios ideoldgicos, sino que es
nlgo neutro; pero sabemos que no es asi.

Consideramos esencial que antes de iniciar el PCC en cada centro se clarifiquen las
"cuestiones de fondo" y no se desligue a éste de la elaboracién del PEC. La subordinacion a
las propuestas de la Administracién durante la elaboraciéon del PCC genera pautas
mecanicistas en su disefio y provoca dinamicas basadas mas en la lectura y traduccion de los
documentos oficiales que en la previa y propia reflexion. A menudo este esfuerzo se convierte
en una devaluacion burocratizada de estas tareas.

Por otro lado, enfrentarse a estas tareas con plazos temporales definidos desde fuera
de la comunidad escolar, al margen de sus posibilidades y recursos reales y de su nivel de
reflexion, provoca una homogeneizacion de ritmos y estrategias colectivas, que se aceleran
excesivamente y resultan contraproducentes para la renovacion pedagdgica.

Para los MRPs la autonomia de los centros en la elaboracién del PEC y del PCC no
implica eludir compromiso alguno en este cometido. Propugnamos que sean resultado de un
proceso continuado de reflexiéon colectiva, inserto en la vida real de las aulas, y no una mera
formalidad. Un proceso que valore las dinamicas existentes y esté ordenado por la respuesta a
aquellas necesidades consideradas mas imperiosas, 0 que sean mas significativas para
aglutinar el interés general.

La autonomia pedagdgica de los centros se puede plasmar también en otros aspectos,
como son los relacionados con la organizaciéon del curriculo, la interpretacion de principios y
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normativas, la adscripcion de personal, la formacién, etc. Desde nuestra interpretacion de
aquella, consideramos que cada centro deberia poder:

« interpretar desde y para cada entorno, con un margen suficiente, los minimos
curriculares de obligado cumplimiento --cuya existencia no negamos-- en cualquiera de
los niveles y grados. Esto implica un compromiso de la Administracion con la apertura
curricular, no sélo a nivel de Comunidades Auténomas, sino también educativas.

« disponer de horas a disposicion del centro en todos los planes de estudio con objeto de
poder completar, con cierta significacion, el curriculo y poder reforzar areas, materias,
maodulos o tematicas transversales, etc.

« completar, organizar y secuenciar el curriculo de cada etapa o ciclo formativo.

« disponer de sistemas transparentes, democraticos y no burocratizados que permitan la
"homologacién", "aprobacion previa" o "aprobacion a posteriori” por parte de la
Administracién de proyectos propios que, respetando los principios establecidos,
supongan desarrollos 0 modos de hacer diferentes a los normativizados.

« hacer valer una regulacién propia para poder tomar decisiones en algunos aspectos
curriculares que vienen condicionados por dispgsiciones generales relativas a la
"plantilla" (como puede ser el caso de atribuciones de areas o materias optativas, de
especialidades, delimitacién de las materias afines, etc.) cuando la comunidad escolar
disponga de mejores posibilidades.

« establecer relaciones con entidades extemas a la escuela (grupos, asociaciones,
entidades educativas no escolares, empresas, organizaciones sindicales) para
desarrollar el curriculo, modificando, si es necesario, los espacios y tiempos escolares.

« condicionar la composicién de una parte del personal del centro a partir del Proyecto
Educativo

En este sentido, asumimos que muchos de los "criterios de ordenacion" que establece
la Administraciéon se apliquen principaimente a aquellos centros que no disponen de otras
alternativas coherentes.

Todo-a docente adscrito a un centro debe estar obligado o obligada a respetar tanto su
proyecto educativo como las reglas democraticas para su modificacién. Como contrapartida,
cualquier docente debe tener derecho a poder participar en un Proyecto Educativo si reune las
condiciones necesarias para ello.

Sin embargo, el sistema funcionarial que conocemos es un modelo rigido e
Individualista. Por ejemplo, a la hora de adscribir plazas no tiene en cuenta las necesidades del
centro, ni proyectos colectivos.

+ admitir la adscripcion de un grupo de ensefiantes con un proyecto conjunto, sin utilizar
la via regular, se trate o no de centro de nueva creacion.

En estos momentos los equipos docentes se constituyen "desde fuera" de los centros
sin contar en absoluto con su opinién.

+ participar, una vez hecho publico su PEC, en la especificacion de vacantes en funcion
de las tareas a realizar, pudiendo intervenir en el baremo de puntuacion para los
candidatos y candidatas y llegar a proponerios o rechazarlos por razones profesionales.
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+ intervenir en el plan de formacion del profesorado, disefiandolo de acuerdo con las
necesidades que emanen eminentemente de las necesidades contempladas en sus
proyectos.

+ determinar las personas que son mas adecuadas para participar, en cada momento,
en actividades de formacion del profesorado, organizando las prioridades de éstas, etc.

El ejercicio de la autonomia pedagdgica de cada comunidad escolar debe estar
regulado de forma coherente y rigurosa por la Administracién, a la que corresponde, entre otras
gosas, garantizar que el desarrollo de los proyectos se adecue a los principios y fines
establecidos socialmente; aportar a cada Comunidad los medios para llevar a cabo estos
desde una optica de discriminacion positiva; y preservar a comunidades e individuos los
derechos que les correspondieran.

4.2. Autonomia organizativa

&
La organizacion y la gestiéon de un centro, la composicion, distribucién y utilizacion de
Sus recursos, etc. suponen y dibujan un concepto de Comunidad Educativa. Este tejido, que
anuda tanto el conjunto de normas explicitas e implicitas que prefiguran tanto los flujos de
Informacién y las vias de comunicacion y decisiéon del centro, asi como los criterios de
asignacion y modalidades de uso de sus recursos, debe quedar orientado desde el Proyecto
Educativo de Centro.

Para los MRPs la organizacién de la Escuela Publica debe estar basada en un sistema
democratico y participativo, asi como en la distribucién y coordinacion de

funciones y responsabilidades entre los diferentes grupos e individuos que componen la
Comunidad Escolar.

Pero cada escuela es un mundo diferente, cada centro es unico, esta lleno de valores,
expectativas, motivaciones, conflictos, diversidad de fines,... por lo que ha de estructurarse lo
mas acorde posible consigo mismo.

Pese a enfatizar la autonomia, la Administracién ha sido opuesta a ésta, salvo algunas
excepciones. Ha secuestrado a los centros muchas posibilidades de definir la estructura
organizativa que consideraran optima para la consecucion del PEC y ha optado por una norma
reglamentista y dirigista (ROF, DOC...) que impide la diversidad de estructuras y configura una
organizacion vertical y jerarquizada.

La Administracion no debiera ir mas alla de asegurar los principios basicos de igualdad,
democracia, pluralismo y representacion equitativa de los diferentes estamentos, sin tener por
qué establecer también los maximos o coartar formas diferentes de llegar al mismo objetivo.

No consideramos coherente que se frenen nuevas experiencias y procesos de
renovacion es este tema; por el contrario, también en los modelos de centros se deberia
respetar la existencia de ritmos desiguales.

La autonomia organizativa de los centros se puede plasmar en multiples aspectos
relativos a los modos de participacion de los estamentos y a sus competencias, a las
estructuras de gestion y coordinacion, a la distribucion de los recursos humanos y materiales, a
la propia organizacién de las clases, etc. Desde nuestra interpretacion de aquella,
consideramos que cada centro deberia poder:
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+ establecer una estructura auténoma de participacion y de representacion para cada
grupo o sector de la Comunidad Escolar (alumnado, padres-madres, profesorado,
personal...).

+ definir al alza la composicion y atribuciones de los distintos érganos de representacion
y toma de decisiones, incluido el de méxima representacion de toda la Comunidad
Educativa.

+ articular una relacion entre los diversos sectores de la Comunidad Escolar que se
base en una relacién entre iguales.

Ello no se contrapone a la existencia de una divisién de funciones que

implique un reparto de competencias. En cualquier caso, éste debe poder plasmarse
#n la creacion de cargos o estructuras propias del centro, suficientemente dotadas de recursos
para ser eficaces.

Los 6rganos de decision intermedios (coordinaciones diversas, por ejemplo) deberian
disponer de una autonomia similar a la que se demanda para el centro, evitando que la
democratizacion quede reducida a un reparto de poder. &

+ determinar la constitucion de los equipos de trabajo —-en Io que se refiere a adscripcion
de docentes a tareas, grupos de alumnos y alumnas, niveles, etc.—- en funcién de las
necesidades de continuidad y viabilidad de los proyectos.

El actual sistema de concurso de traslados, la adscripcion por especialidades y los
sistemas de asignacion personal de grupos de alumnado, basados en la antigliedad o el N° de
Registro Personal, no favorecen esta linea; muy al contrario, el centro carece de todo margen
de maniobra.

« establecer modelos propios de distribucion de los refuerzos de plantilla, horas de
crédito del profesorado y cargos de gestion, etc., de acuerdo con las necesidades
curriculares, de apoyo, etc. consideradas.

« establecer modelos propios de agrupamiento y distribucion del alumnado que puedan
implicar, incluso, la desgraduacion de los niveles.

« desarrollar modelos propios de organizacion de la dinamica de evaluacion (del
alumnado, de los proyectos y del centro) asi como de la calificacion, promocion y consejo
de orientacion del alumnado.

« definir el calendario y la organizacién del tiempo escolar, atendiendo a los criterios
basicos establecidos.

« disponer la utilizacion de las instalaciones en horario diferente al lectivo, o en el lectivo
si no interfiriera en la marcha ordinaria, con objeto de atender a demandas procedentes
del entomo.

Este derecho tiene plasmaciones diferentes en funcién de la tipologia del centro
(actividades de extension cultural, actividades deportivas o artisticas, actividades asociativas de
los movimientos del entomo, actividades de formacion permanente de trabajadores y
trabajadoras, etc.).

« promover y pertenecer a entidades de rango comunitario cuyos fines sean coherentes
y refuercen a los propios del centro (organizaciones de asistencia infantil o juvenil,
coordinaciones de centros, fundaciones de formacion profesional de un sector, etc.).
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e implantar modelos propios de formacion del profesorado, acogiéndose a planes
institucionales o disefiando otros especificos para sus objetivos.

El ejercicio de la autonomia organizativa de cada Comunidad Escolar debe también
estar regulado de forma coherente y rigurosa por la Administracion, a la que corresponde, entre
otras cosas, garantizar que el desarrollo de los proyectos se adecua a los principios y fines
establecidos socialmente; aportar a cada Comunidad los medios para llevar a cabo estos
desde una optica de discriminacion positiva; y preservar a comunidades e individuos los
derechos que les correspondieran.

4.3. Autonomia Econémica

La necesidad de autonomia pedagdgica y organizativa implica la de autonomia
@condmica. Una autonomia sin recursos es inviable, pues no puede ni ejercerse ni
desarrollarse. &

El principio de que la Escuela Publica debe ser gratuita*, se entiende desde los MRPs
asociado a un derecho: el que implica que nadie puede ser discriminado o discriminada por
motivos econémicos a la hora de obtener una educacion de calidad.

Por otro lado, consideramos que la Administracion debe incrementar las dotaciones
@conomicas a muchos centros y garantizar que todos disponen de un equipamiento basico.

El centro debe elaborar y gestionar un presupuesto propio por medio de su 6rgano de
maéxima representacion, al que también le ha de corresponder el control econémico.

También deberia velar por disponer de unos recursos que se adecuaran lo mas posible
a los fines que establece en su Proyecto, aprovecharlos con la méxima eficacia y eficiencia -
puesto que de fondos publicos se trata— y hacerlo con la perspectiva de la solidaridad, tanto
para el interior como para el exterior de la escuela.

La autonomia econémica de los centros se puede plasmar en multiples aspectos
relativos a los modos de concrecion del gasto, de la definicion y utilizacion de los recursos, de
la misma financiacién, etc. Desde nuestra interpretacion de aquella, consideramos que cada
centro deberia poder:

o distribuir su presupuesto en las partdas que considere convenientes, pudiendo
contemplar en ellas aspectos como el mantenimiento, mejora y modificacion de espacios,
proyectos singulares de formacion, relaciones con otros centros y entidades, etc.

o especificar el tipo de material, mobiliario y equipamiento que considere conveniente y
adquiririo, dentro de sus posibilidades, por cuenta propia o asociandose con otros para
poder negociar con los proveedores.

e asumir la gestion econémica que ahora realizan las APAS --que debe ser considerada
en realidad como gestion de centro- oficializandola y haciéndola transparente y
profesional.

En este sentido, también la contratacion de servicios como el autobus o el comedor, u
otro tipo de actividades extraescolares o complementarias..., cuando no sea realizado por la
Administracion, deberia ser llevada a cabo por el centro al responsabilizarse de su gestion
global.
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» disponer de un sistema de asignacion de recursos con cargo a los fondos publicos
que contemple la especificidad de su proyecto.

Junto a unos criterios de distribucién homogeneizadores, de indole cuantitativa (como
numero de aulas y de alumnos-as, coste de instalaciones o del material fungible,...) debieran
contemplarse también otros diversificadores, de indole cualitativa (como son los derivados de
las necesidades singulares del PEC y los compensatorios correspondientes a centros de zonas
desfavorecidas, mal equipados, deteriorados,... )

» disponer de otras fuentes de financiacion (legados, venta de bienes, contratos con
empresas, convenios con entidades, acuerdos con asociaciones).

Esta premisa es de singular importancia en la Formacién Profesional, por ejemplo, para
que los servicios que preste a entidades productivas de su entomo redunden en un beneficio
de la escuela publica y no en una prestacion de servicios gratuita, a cargo de los recursos
publicos y de la comunidad escolar, a entidades con animo de lucro.

¢ contratar personal auxiliar docente y no docente, bien directamente, bien mediante su
participacién en alguna entidad o fundacion.

Esta posibiidad se hace imprescindible cuando se presten servicios a terceros,
financiados por éstos, ya que es un medio idoneo para evitar e&ﬁuriempleo del personal propio
de la plantilla, asi como para impedir que se sobrecarguen sus dedicaciones, como ahora
ocurre bochomosamente en centros de ensefianza media que participan en la formacién
profesional no reglada o en otras actividades de dinamizacion del medio.

El ejercicio de la autonomia economica de cada Comunidad Escolar debe estar
regulado de forma coherente y rigurosa por la Administracion, como se ha expuesto en los
anteriores tipos de autonomia. Aqui, ademas, nos parece imprescindible incorporar dos
aspectos mas: por un lado, la realizacién de las auditorias oportunas en los centros; por otro,
la implantacién de sistemas de seguimiento y control que garanticen que toda utilizacion de los
recursos de los centros publicos para terceros, no sélo no impide el desarrollo de los fines
educativos, sino que revierte en un mayor beneficio de la calidad de ensenanza de todo el
alumnado.
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5.- CALIDAD EDUCATIVA , EVALUACION DE CENTRO Y
CONTROL SOCIAL.

La evaluacion es una actividad inserta en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Es un proceso continuo a partir de situaciones concretas y que permite el avance y la
mejora.

El objetivo de la evaluacién es reflexionar de una manera sistematica, rigurosa, publica
y colegiada sobre el valor educativo de las practicas profesionales que se desarrollan, con la
finalidad de revisar y adecuar los diversos trabajos y funciones que se realizan en el centro a fin
de mejorar la calidad de las actuaciones educativas. El proyecto Educativo de Centro es el
punto de referencia de la evaluacién de los centros.

Han de realizar la evaluacion los diferentes miembros de la comunidad educativa, en un
proceso organizado de interaccion critica y valorativa.

La evaluacion ha de ser un proceso de comunicagion para el cambio y la mejora
educativa, de caracter democratico, participativo y orientador; tanto para el profesorado como
para el alumnado. La evaluaciéon de los centros y del equipo de profesorado ha de ser
basicamente interna y formativa. El centro ha de disponer de los instrumentos que faciliten esta
labor. La evaluacién ha de tener, si procede, medidas compensadoras, no sancionadoras.

Si existen reticencias por ser evaluados, es porque frecuentemente la administracion ha
reducido la evaluacién a un control burocratizado, fiscalizador y sancionador y desde la
comunidad educativa no se ha visto la misma como una actividad reflexiva e investigadora que
ayuda a mejorar la practica. Es preciso promover el ejercicio de la autoevaluacion y de la
evaluacion intema y la aceptacion de la necesidad del control social: evaluacion extema. Es
preciso crear en los centros educativos espacios de tiempo para la reflexion de la planificacion
y puesta en practica de la evaluacion.

La evaluacién plantea multiples dilemas, como si pueden ser evaluables los valores o si
los criterios de la evaluacion han de ser los objetivos terminales.

Los docentes no hemos sido formados para evaluar el funcionamiento del centro y del
propio trabajo; no sabemos como evaluar; no se nos ha formado ni se nos ha dado
Instrumentos para evaluar.

El objeto de la evaluacion es el proceso de aprendizaje y no el alumnado ni el
profesorado como personas. Los sistemas de evaluacion no han de penalizar sino proporcionar
medios de deteccién y superacion de las dificultades observadas. Han de fomentar la
autovaloracion y la reciprocidad. La evaluacion entendida de formg selectiva es contraria a la
autoafirmacion personal y genera un sentimiento de fracaso delante de la sociedad. Es preciso
favorecer una visiéon de la evaluacién basada mas en la calidad de los procesos que en los
resultados de los procesos.

No podemos desligar la promocién profesional de la evaluacion de la labor docente.

Debemos asumir que una evaluacion democratica conlleva la participacion de todos los
estamentos implicados en la accion educativa en su proceso de planificacion, ejecucion y
divulgacion publica.

Es del todo evidente que es preciso ejercer un control y una evaluaciéon sobre el
conjunto del sistema educativo y cada uno de los elementos que lo configuran. Una evaluacién
y control que ha buscar la mejora constante de la calidad del sistema educativo y de las
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diversas practicas docentes, mas aun cuando existen centros que se financian con fondos
publicos. Una evaluaciéon y un control que habrian de abarcar la totalidad de elementos que
Intervienen tanto en los procesos de ensefianza-aprendizaje mas concretos como en aquellos
otros mas generales relativos a la administracion y gestion del sistema educativo.

Pretender limitar la capacidad de control y de evaluacion a determinados sectores
especializados, ya sea técnicos de la educacion u otro tipo de expertos, dice muy poco del
talante democratico y de la voluntad de mejora de este servicio por parte de la administracion.
Mas cuando la evaluacion se convierte en un instrumento de control no democratico de los
centros y del profesorado, de subordinaciéon de éstos a los imperativos de las administraciones
educativas.

Es precisa una evaluacion dirigida tanto a valorar las practicas de la Administraciéon (que
recursos humanos y materiales se dedican, con qué prioridades, cuales son los servicios
educativos que se ponen a disposicion de los centros, a qué responden los planes de
formacion del profesorado, cuales son las politicas dirigidas a equilibrar las desigualdades
soclales existentes...), como los centros educativos (cual es el uso que se hacen de los
recursos de que disponen, cuél es el grado de cumplimiento de los proyectos educativos de los
centros, cuales han sido las dificultades que han tenido que hacer frente...) como las practicas
docentes del profesorado. p

Una evaluaciéon que no se limite a los aspectos mas formales y cuantificables, sino que
aborde los diversos componentes del sistema educativo. Una evaluacion que, de acuerdo con
ol contexto educativo especifico del centro, integre la evaluaciéon extena e intema de los
gentros, que aporte soluciones de caracter formativo, que mejore la calidad de las practicas
docentes, y que colabore a construir una educacién comprensiva, compensadora de las
desigualdades e integradora de la diversidad.

Cualquier plan de evaluacién de los centros ha de tener una contextualizacion de sus
recursos y de las necesidades de la poblacién en donde se encuentran.

La comunidad educativa ha de ser tenida en cuenta a la hora de elaborar los criterios
de la evaluacion extema.

Se han de hacer publicos los criterios, el proceso y los resultados de la evaluacion
externa.

Conviene introducir en la formacién inicial y permanente del profesorado la cultura de la
evaluacién como una cultura de compartir donde se reflejan las diferentes visiones de todos los
iImplicados en el proceso educativo.
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6. EL CURRICULO

6.1. Introduccion

El objetivo final del sistema educativo es ofrecer al alumnado una cultura basica,
solida y polivalente, la adquisicion de contenidos realmente significativos y dutiles, de
habilidades para aprender de forma permanente y critica y actitudes, comportamientos y
valores que le permitan convivir en una sociedad democratica, intercultural, llena de
contradicciones y sumamente cambiante.

La educacién ha de desarrollar la personalidad del alumnado, el conocimiento de la
realidad en todos sus aspectos, la capacidad de interpretar y de transformar esta realidad
y permitir el acceso al conocimiento cientifico y cultural. Ha de socializar al alumnado,
desarrollando el espiritu critico y situandolo como ciudadano que entiende la sociedad y
participa en su -transformacion. Las funciones de instrucciéon-educacion no estan, en
absoluto, contrapuestas sino que de su interrelacion se infiere la imposibilidad de desligar
la adquisicién de conocimientos (instruccién) de su’ optimizaciéon (educacién) para el
desarrollo de la personalidad del alumnado. :

Cada etapa educativa tiene unos objetivos especificos. La educacion basica para
todo el mundo tiene una finalidad diferente de la educacién que recibe nada mas un
segmento de la poblacién. La ensefianza postobligatoria no se ha de entender solamente
como un paso hacia la universidad o hacia el mundo del trabajo.

Las etapas y los ciclos son instrumentos de adaptacion a los ritmos y procesos de los
alumnos y no barreras selectivas. Por eso, la certificacion para la secundaria obligatoria ha
de darse por el hecho de que los alumnos han cubierto el tiempo requerido de
escolarizacion efectiva y no ha de basarse Gnicamente en la consecucién de los objetivos
terminales.

La educacién debe cumplir una funciéon compensadora y contribuir a reducir
desigualdades sociales, culturales de todo tipo. Respecto a la sociedad, el centro
educativo ha de tener un componente activo de intervencion.

Estos objetivos han de quedar reflejados en los presupuestos y en el desarrollo
legislativo de las diferentes administraciones.

Las normativas legales deberian de ser propuestas marco, de caracter flexible, que
posibiliten la aplicacion de modelos diferenciados. La legislacion educativa ha de facilitar y
potenciar la autonomia de los centros educativos.

Los recursos han de aumentar hasta llegar a los porcentajes que destinan los paises
desarrollados de nuestro entorno. Los recursos han de aumentar hasta poder cubrir las
necesidades para una ensefanza dignas y de calidad. La distribucion de los recursos
actuales se han de hacer atendiendo las necesidades culturales y educativas del conjunto
de la poblacién, desde un punto de vista compensador.

El curriculum en educacioén infantil

El curriculum en educacion primaria

El curriculum en educacion secundaria
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La ESO es una parte del conjunto de la Educacién obligatoria y, por tanto, no una
etapa aislada. Desde éste punto de vista comparte los fines y caracteristicas que definen
todo el proceso de educacién obligatoria de 3 a 16 afios segun el modelo de los MRPs:
Integradora, compensadora de las desigualdad social, garante de una igualdad real de
oportunidades, etc, de una forma adaptada a las condiciones especificas de la etapa.

Como tal etapa, debe tener sentido en si misma con el fin de ofrecer la adquisicion
de una cultura basica, entendiendo ésta como aquella que permite introducir al alumnado
en el desenvolvimiento, la comprension y la implicaciéon en una sociedad como la que le ha
toca vivir.

Los referentes de dicha cultura basica estarian en los ambitos de actividad de la vida
adulta. El conocimiento de dichos ambito y su desarrollo deberan suponer la base del
curriculum escolar de la etapa.

¢Como preservar los fines establecidos para la ESO?

Un modelo educativo integrador y destinado a toda la poblacién, inserto en una
estructura selectiva, como es la heredada, esta abocado d’fracaso Para evitarlo el modelo
debe ir acompanando de condiciones como:

e Una estructura educativa que no esté pensada disciplinarmente

e Un planteamiento que no permita enfoques selectivos en campos concretos:
evaluacion, seleccién de contenidos...

e Un modelo especifico de profesorado y de profesionalidad docente, que ayude a
producir y no a reproducir

« Una formacién, tanto inicial como permanente , asi como un sistema de acceso
especifico y adaptado al nuevo modelo. No es posible que se conjugue el modelo
con un modelo de formacién cada vez mas especializado en cuanto a exigencia de
titulaciones, tipo de formacién permanente y perfil de las plazas de acceso al
puesto de trabajo.

o Preservar el caracter de etapa mediante medidas como:

¢ Debe ser una etapa unica con proyectos curricular "unicos", ligados al
PEC vy, por tanto, basados en los aspectos generales y no en las areas, que
incluyan : los principios pedagogicos generales, la organizacién de la tutoria,
la forma de establecer los equipos educativos de curso y de nivel y ciclo,
como tales, criterios de horarios, etc.

¢ Las programaciones de area deben establecerse solo después de
establecido el proyecto general del centro , especificando de forma clara la
forma en que tales principios se concretan en cada area.

0 El establecimiento de los proyectos de centro debe comenzarse por la
ESO al ser esta la etapa de formacién obligatoria y general y por tanto
dedicada a toda la poblacién. Lo contrario seria crear privilegios en funcién
del interés de una parte de la misma.

0 En el proyecto de centro debe establecerse una permanencia y un grado
de dedicacién del profesorado suficiente. Pero esto no es oébice para
establecer paralelamente la condicién de que todo el profesorado del centro
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pase, a medio plazo, por todos los niveles. En este sentido se estima
conveniente que en el primer ciclo el equipo siga al curso y en el segundo
ciclo el equipo completo de todo un nivel siga a la promocién.

¢ La formacion ha de estar disefiada para la etapa completa y dedicada a
los equipos y no estructurarse por areas, incluyendo los aspectos generales
propios del proyecto curricular y de centro antes mencionadas : orientacion,
didactica...)

0 El profesorado debe pertenecer a un cuerpo Unico con las mismas
obligaciones y derechos

El curriculum en la postobligatoria

La postobligatoria debe permitir el mejor desarrollo de las opciones personales de
profesionalizacion, entendida dicha profesionalizacion como aquella que permite abordar
Gualquier salida profesional actual o futura, dentro del ambito elegido (mas restringido e
Inmediato en la FP y mas general en el bachillerato). Este tipo de profesionalidad necesita
de una carga de formacién general "adaptada", mayor en funcién de la amplitud de la
opcion elegida (FP o Bachillerato). ®

La ensefianza postobligatoria debe favorecer los procesos de transicion a la vida
fctiva y al mundo adulto de la poblacién juvenil. Asi mismo dispone de una importante
funcién social de cara a la poblacién adulta, como es la de favorecer los procesos de
puesta al dia en la cualificaciéon profesional, e incluso el reconocimiento y la validacién de
aquellas competencias que han sido adquiridas a lo largo de su experiencia profesional.

¢, Cémo preservar los fines de la etapa Postobligatoria?

Debe darse el caracter de etapa. hoy inexistente, con sentido propio diferenciado de
la obligatoria. La creacién de la conciencia de etapa pasa por aspectos estructurales como:

¢ La modificacion, para el caso de los bachilleratos , de la prueba homologada v,
en general, la forma de acceso a la Universidad, asi como que el disefio de la
misma quede bajo la responsabilidad de la misma Universidad.

¢ Una dedicacién suficiente del profesorado a la misma.

0 Debe darse una presencia equilibrada de la formacién cientifico-técnica y el
desarrolio de capacidades generales.

Los fines propios de las ensefianzas postobligatorias requieren procesos formativos
que busquen el desarrollo de las capacidades personales y la profundizacion critica en la
cultura del medio. También requiere una dindmica de orientacién que permita la
elaboracion de trayectorias académicas y profesionales apropiadas asi como insertarse en
el mundo adulto.

Tanto el desarrollo de capacidades, como la referencia del medio, como el objeto
propio de la orientacion tienen una connotacién més especializada que en la ensefianza
obligatoria: estan mas centrados en un proyecto de transicién, de preparacién profesional
o preprofesional.

En cuanto al bachillerato, consideramos importante que mantenga nitidamente una
orientacion de formacion personal y de orientacién académico-profesional, preservando en
todo momento un enfoque en el que tengan cabida tanto los proyectos de
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profesionalizacion a corto plazo (especialmente el Grado Superior) como los de
profesionalizacién a través de la Universidad.

Se debe preservar un espacio de opcionalidad potente, que sea util para atender los
intereses personales y preprofesionales del alumnado, asi como hacer realidad la
flexibilidad curricular que tedricamente se promueve en el espacio de materias de
modalidad.

6.2- UN CURRICULO PARA LA ESCUELA PUBLICA :
"NECESIDAD DE UN CURRICULO CRITICO"

En diferentes ocasiones se habla de curriculum con concepciones distintas, opuestas
y/o complementarias , de tal forma se define como aquello que pasa en el aula, lo que se
ensefa, lo que se aprende, el método que utilizamos para ensefiar y el como se aprende y
se evalua lo aprendido; pero hay quienes piensan que el curriculum es lo que se piensa
hacer y que puede estar escrito 0 no, por cada cual o por una editorial. ....

Por curriculum entendemos todo aquello que se desarrolla en el aula y que se puede
programar o no con anterioridad, que se conoce 0 se int@ye pero que ocurre.

No podemos hablar de escuela sin hablar de lo que pasa dentro de ella. Por eso es
dificil hablar de nuestro modelo de escuela publica sin referimos al curriculum. El
curriculum es sobre todo un entramado de relaciones de comunicacion que se dan en el
aula.

El curriculum para una Escuela Publica debe cumplir una serie de premisas:

e No puede ser improvisado, porque esto podria esconder un curriculum oculto
seguramente ....ista

e Debe posibilitar la evidencia de que cada alumna/o obtiene un tipo diferente de
conocimiento y siendo asi le permite obtener otro.

« Debe facilitar que se negocien los significados y conocimientos que se transmiten en
el aula

e El profesorado analiza los filtros que realiza en la transmision y construccion de
conocimientos.

e Debe ser critico con la selecciéon, transmision, construccién de conocimientos y
significados con las normas y valores que se transmiten y con las relaciones
personales, los conflictos y los consensos implicitos que se generan en el aula.

¢ Debe permitir comparar y analizar cuéles son las relaciones que existen entre lo que

ocurre en el aula (curriculum en uso) y lo que la sociedad (cultural, econémica, social,
...) quieren que ocurra en el aula (curriculum consensuado tacitamente, y muy
ideologico)

e El curriculum es un producto humano y por tanto no esta sujeto a leyes fisicas y
naturales, y puede ser modificado.

Frase para pensar "El control del conocimiento que conservan y producen sectores
de la sociedad es un factor decisivo para mejorar la dominacién ideoldgica de un grupo de
personas o una clase sobre los grupos de personas o clases menos poderosos."
(Gramsci)
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El curriculum incluye :
» Una seleccion de significados y contenidos a construir y transmitir.
e Una organizacion del conocimiento y de las destrezas.

e Los métodos y recursos utilizados tanto para construir, transmitir conocimientos,
como para averiguar qué ha ocurrido (evaluacién)

6.2.1.- Fuentes del curriculo.

Ratificando, de antemano, las fuentes que se reconocen en la formulacion del
curriculo basico: fuentes sociolégica, psicolégica, pedagdgica y epistemoldgica, en las
siguientes paginas pretendemos sefalar "otras" fuentes que también estan presentes y
que estan recibiendo escasa consideracion en el debate curricular, con las evidentes
consecuencias a la hora de concretar los proyectos educativos y curriculares de los
Centros: a saber, las fuentes econémica, politica e ideolégica también fundamentan -y en
gran medida condicionan o enriquecen - el curriculo basico, la "cultura basica" que hemos
de facilitar a todos nuestros alumnos y alumnas.

€
A) La fuente econémica: !

Todas las fuentes de las que se nutre el curriculo estan en interaccion porque esas
fuentes no son sino las diferentes y multiples dimensiones de la realidad global en la que
nos desenvolvemos, trabajamos y vivimos.

Desde esta complejidad, comprendemos que al hablar de las fuentes del curriculo no
se desarrollen todas y cada una de las fuentes porque quizas sea improcedente tanta
minuciosidad. Pero no compartimos que se haya omitido, con tanta evidencia, la fuente
econémica ya que ésta es una de las mas determinantes no sélo para concepcion del
Curriculo sino para su propio desarrollo y puesta en practica en cada uno de los niveles de
concrecion. Es cierto que se hace referencia a ella al plantear las necesidades de la
Reforma Educativa pero se hace de una forma ambigua, no explicita; da la impresion de
que "lo econémico esta ahi de por si, se parte de lo establecido, el modelo econémico es
incuestionable, no merece la pena sefalarlo como fuente curricular". Nosotros queremos
explicitar la fuente econdémica por dos razones fundamentales:

a) Por la interaccion que se da entre cualquier sistema productivo y un curriculo
basico.

b) Por la interaccién existente entre la naturaleza de nuestro sistema productivo y
la configuracién de lo que hemos definido como curriculo basico.

En conclusién, deberia considerarse explicitamente la "fuente economica" porque
existe una relacion condicionada entre la naturaleza del sistema econémico-productivo de
nuestra sociedad y las grandes finalidades del Curriculo Basico que habremos de traducir
y concretar en los Proyectos Educativos de Centro, en los Proyectos Curriculares y en las
Programaciones de Aula.

Por otra parte, esta explicitacion facilitaria en el profesorado una actitud vigilante y de
critica constructiva hacia la presion que el Curriculo Oculto ejerce a través de la dimension
econdémica de nuestra realidad y especialmente, ahora que el profesorado, de forma
sistematica empieza a definir y a programar en equipo el curriculo basico de las diferentes
areas que facilitaran el desarrollo de capacidades de nuestros alumnos y alumnas.
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B).- La fuente politica:

Tampoco aparece la "fuente politica" como determinante en el desarrollo y puesta en
préactica del Curriculo Basico, siendo el poder politico uno de los importantes soportes para
mantener el conservadurismo liberal o para posibilitar la transformacién social.

Es el poder politico - condicionado frecuentemente por el poder econémico - el que
distribuye los presupuestos entre los diferentes ministerios, el que planifica los recursos
productivos, técnicos y humanos del sector publico, el que prioriza unas necesidades y no
otras, el que decide la orientacion de las inversiones e investigaciones sostenidas con
fondos publicos. En concreto, es el poder politico, desde sus diferentes instancias, el que
decide el presupuesto econdémico del que dispondran el Ministerio de Educacion, las
Consejerias y Concejalias de educacion, segun las respectivas politicas educativas... ;no
es ésta una gran influencia para detener o intentar hacer realidad las orientaciones y
finalidades del Curriculo Basico?

Desde esta perspectiva, no es casualidad que en todos los paises sean los
gobiernos mas conservadores los que reducen los presupuestos economicos para los
servicios sociales y educativos de la poblaciéon, con el copsecuente deterioro de los
recursos materiales, técnicos y humanos en estas areas. No diremos nada nuevo al insistir
una vez mas que estas reducciones afectan muy especialmente a las capas sociales
menos favorecidas y que resulta éste un procedimiento muy eficaz para mantener y
reproducir las diferencias socioeconémicas y para burlar las pretensiones y finalidades
"democraticas" de cualquier sistema educativo.

C) La fuente ideoldgica:

En primer lugar, hemos de reconocer que existe una frecuente referencia a la
cuestiéon ideoldgica en el discurso curricular. Sin embargo, pensamos que la "variable
ideoldgica" finalmente, queda como muy difuminada, como muy asociada, sin mas, a la
constatacion y defensa del "pluralismo ideolégico" que - quiza con matices - compartimos.
No debemos confundir, pues, "pluralismo ideolégico" con "fuente ideoldgica" del curriculo.
En este sentido, nos parece una cuestion cualitativa considerar explicitamente la "fuente
ideolégica" entendiéndola, por supuesto, en interaccién con las otras fuentes curriculares.

Proponemos pues la incorporacion explicita de la "fuente ideolégica" por varias
razones:

12.- El considerar la fuente ideoldgica nos facilitaria, mas conscientemente, el tener
que hacer referencias y considerar los ideales, los valores, las aspiraciones de nuestra
sociedad desde las que educamos.

22 - El considerar explicitamente la "fuente ideolégica" predispone a una necesaria
discusion-reflexion ideolégica que conllevara a opciones ideoldgicas contrastadas, mas
maduras, mas consensuadas (consenso cualitativo: discusion-reflexion-opcion) y, por
tanto, no ignoradas o solapadas (consenso formal a través del cual se filtraré eficazmente
el curriculo oculto).

¢ Analisis critico de ideales y valores dominantes que se nos ofrecen en el modelo
neoliberal de nuestra sociedad.

e Aspiraciones y modelos de vida que nos ofrecen los medios de informacion y
comunicacioén social.
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e Discusion y opcion por otro tipo de ideales y valores.

» Cuestionamiento y aportaciones cualitativas a lo que entendemos por "realizacion”
personal y "sociedad desarrollada"...

32.- El tener que contemplar la "fuente ideoldégica" nos ayudara a superar o
desenmascarar la supuesta "neutralidad educativa" también llamada "desideologizacion
docente" a la que tan maravillosamente sirve el curriculo oculto y que, a través de éste,
siempre rentabilizan las ideologias- clases sociales dominantes con el consiguiente
detenimiento o retroceso de posiciones ideologicas verdaderamente democraticas y
solidarias.

6.2.2.- Transversalidad o fundamentacion del curriculum.

Concepto de "Ejes Transversales

Hablar de "ejes tranversales" supone la existencia @e una variedad de ellos, con una
compartimentacién e importancia similar. Sin embargo, de los ejes transversales hay
algunos que afectan de una forma esencial a planteamientos vitales personales y suponen
al mismo tiempo grandes cambios cognitivos y actitudinales interpersonales, como la
coeducacion y la educacién ambiental, de los que, ya en Gandia, afirmabamos su
trascendencia.

La "educacion ambiental" debe hacerse a través del medio, sobre el medio y a favor
del medio, entendiendo que éste engloba el aspecto natural, social y econémico y los
mecanismos de funcionamiento y relacién entre ellos. La persona no es el centro del
mundo sino que "ser humano-medio" es un sistema unitario inseparable.

La "coeducaciéon", como alternativa a la educacién sexista, esta fuertemente
afectada por el "curriculum oculto" en cuanto a las actitudes personales y, al mismo
tiempo, supone todo un replanteamiento de la concepcién, la estructura y el modelo de
ciencia. En estrecha relaciéon con ellos esta desarrollandose la "educaciéon para la paz",
con una definiciébn en positivo de "paz" (por oposicion a la definicion negativa como
ausencia de guerra), incluyendo la creacién y superacion de conflicto, no como ausencia
de él.

El concepto de "temas transversales", tal como se plantea desde el MEC, implica

algo que se introduce a posteriori, que afecta a todo el curriculo, pero una vez

estructurado, como afadido. Asi pues, rechazamos el término "temas transversales”
porque encierra el planteamiento de "temas" compartimentados. El término "ejes
transversales" nos puede servir como inicio de debate y reflexion, aunque también se corre
el riesgo de quedar como adorno y pacificador de conciencias, siendo necesario clarificar
el contenido que le damos.

Para los MRP, la "transversalidad" significa un cambio de organizacion y actitudes;
implica continuidad y modificacién del Proyecto de centro; es una manera de entender los
contenidos; supone un rescate de contenidos criticos; son "las gafas" que nos ponemos
para analizar y construir el curriculo. El concepto que responde a lo que es esencial para
los MRP es el de "Fundamentacién del curriculo”, entendiéndolo como el conjunto de
criterios sobre los que construir el desarrollo del conocimiento.

Una educacién en valores: otro concepto del contenido.
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Los conocimientos que se seleccionan para introducir en un curriculo estan siempre
cruzados por dimensiones de valor: siempre se educa en valores. Tanto en el momento de
su seleccion para entrar a formar parte del curriculo, como incluso cuando se trabaja ya
dentro del campo cientifico al que pertenecen esas tematicas, tienen mucho que decir los
condicionamientos y valoraciones sociales que existen en cada comunidad y momento
historico concreto. Asi pues, los valores no pueden enunciarse en abstracto sino en base a
los conflictos sociales del entorno. La escuela como institucion "educa" en los valores
Ideolégicos dominantes: la competitividad, el individualismo que permite la propia escalada
Insolidaria, el consumismo y las hipotecas de la sociedad del bienestar (la contaminacion
del medio, el paro y la marginacion).

La educacion en valores se refiere tanto a los sociales como los personales. Hay que
tener en cuenta que favorecer la libertad personal y la pluralidad no es incompatible con la
intervencion educativa para potenciar el desarrollo de ciertos valores o principios -tales
como la justicia o la solidaridad - que consideramos validos para todos. Respetar los
valores de cada persona no presupone que debamos renunciar a la determinacion de unos
valores comunes. Aun mas, mantener un claro posicionamiento es una forma de ser
conscientes y no caer en contradicciones importantes entre lo que defendemos y lo que
hacemos. No son valores a priori, sino hay que partir de los valores en conflicto en el
entorno, cudles son, y ver cémo se reflejan en la escuela. ¥

Desde los diferentes movimientos sociales se aporta al debate, entre otras cosas:
e Una lectura no androcéntrica de la ciencia
* Una vision de la ciencia critica y para la accion
e Una impugnacioén de la division radical entre ciencia y técnica, entre teoria y practica

« Una concepcion global (social e ideolégica) de los problemas, alejada de su
concepcion tecnicista

e Una orientacion del curriculo hacia la accion critica

e Una transformacion de la concepcién de ensefanza-aprendizaje hacia un
conocimiento construido en un contexto sociocultural

e Una concepcion del aprendizaje partiendo de la problematizacion conceptual y
valorativa de las propias creencias, de los propios conceptos, de los propios esquemas
explicativos y basada en la construccién social e histéricamente compartida del
conocimiento.
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Esto nos exige:
a) otro enfoque de los criterios de seleccidn cultural

b) otra organizacion y reoconceptualizaciéon de los contenidos (por tanto, fuera de la
asignaturizacion)

¢) una reformulacion de los objetivos educativos en su globalidad.

Tan importantes son los valores explicitos como los que estan presentes en la
escuela pero formando parte del "curriculum oculto": son las ausencias, que son otra
forma de tratamiento. Es imprescindible trabajar esos valores ocultos haciéndolos
explicitos. Los valores constituyen ideales de accion y criterios que aplicamos a todo tipo
de situaciones, por lo cual juegan un importante papel en la percepcion de los problemas,
el razonamiento, las actitudes, la toma de decisiones y la conducta ante las normas, las
personas, la sociedad y otras culturas. Lo que proponemos es educar en una actitud critica
ante los valores dominantes, ante la hegemonia cultural. Pero esto es un problema, es ir a
la contra, ;coémo hacerlo?

¢ Como proceder para educar en valores?. .

La educacion en valores es una alternativa tedrica y metodoldgica al positivismo, a la
concepcioén técnica y parcelada del curriculo. Lleva a cuestionarse qué contenidos, qué
tareas, como se plantean al alumnado, cémo evaluamos. En todo ello hay procedimientos,
valores y conceptos. Es otra concepcion del contenido, en la que los valores no se
separan como algo al margen de los conceptos y procedimientos.

Los valores son el resultado de la interaccion entre conceptos, sentimientos y
acciones. A la vez, actuan de filtro de los conceptos, impregnan las actitudes previas al
conocimiento, estan en la base de la autoestima, de la identidad de las personas y, por lo
tanto, de los mecanismos que mueven al cambio conceptual y/o valorativo. Por lo tanto, es
necesario:

o reflexionar y analizar las ideas, analizando los conflictos y contradicciones
e desarrollar la empatia (ponerse en el lugar del otro)

e vivenciar los valores

No es féacil decidir como educar en valores. Existen diversos modelos, por lo que es
deseable utilizar un modelo multidimensional por el que se puedan clarificar y elegir
alternativas propias mediante el estudio de casos y situaciones, como estimular el cambio
en la estructura del razonamiento y el pensamiento, enfrentando al alumnado a situaciones
conflictivas, a puntos de vista y perspectivas diferentes de la suya.

La educacion en valores implica educar en una dinamica permanente de resolucion
pacifica de los conflictos, reconociendo su existencia en todos los ambitos humanos. A
partir del concepto positivo de uno mismo, del aprecio personal, de la actitud para
compartir, de la capacidad de comunicacién, combinando el proceso de afirmacion
personal con el dominio de las relaciones interpersonales, pueden intentar desarrollar
respuestas creativas a los conflictos. La educacién en valores es una dimension continua y
permanente del sistema educativo que afecta a todos y a cada uno de los elementos
componentes de la estructura escolar.

En el Congreso de Gandia se enunciaban una serie de valores como el espiritu
democratico, la tolerancia, el esfuerzo personal, la responsabilidad , la coherencia, la
solidaridad y cooperacion, el espiritu critico y creativo, la autonomia, capacidad de rebeldia
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ante las injusticias, el respeto y estima a la identidad cultural, la capacidad para sentirse
parte integrante del medio, capacidad para ser feliz, la autoestima,...

Esto hoy nos parece un discurso ambiguo. Mas que enunciar valores en abstracto es
necesario un trabajo de reconceptualizacién, contextualizacién y clarificacion de los
valores. La historia de |la apropiacién de las palabras por las formas culturales dominantes
@s larga y vieja, y parte de nuestra tarea es desenmascarar el doble discurso que se hace
desde la disyuncion entre teoria y practica y hacer que el conflicto de valores emerja y
escape a la filosofia del consenso.

Una cosa es si los ejes transversales sirven para explicitar el "curriculum oculto” y
otra es si realmente estan sirviendo para ello. No sucede asi cuando no se ha creado
debate en los centros. Hay que plantearse si los procesos creados en los centros se
pueden aprovechar para iniciar una reflexion sobre el "curriculum oculto".

Teniendo en cuenta que los valores se van construyendo, seria mejor hablar de:
e complejizar el pensamiento y las valoraciones
* relacionar vitalmente teoria y practica
» reforzar la interaccion entre conceptos, valores, conflictes,...

e ver e interrelacionar la diversidad en todos los sentidos "(étnica, personal, de edad, de
género, de pensamiento,...) de una manera critica y autocritica que nos permita crecer

e serresponsable de las propias afirmaciones, decisiones, actitudes, etc...

* saber combinar critica, autocritica y autoestima

» valorar el debate argumentado como un medio de resolver o aclarar los conflictos
o fomentar la sensibilidad de manera amplia y la reflexién

o desarrollar la autonomia personal fisica, afectiva e intelectual

e valorar la rigurosidad y coherencia en las afirmaciones y argumentaciones

e participacion activa en lo que nos afecta desde una comprensién globalizada de los
problemas de las personas (pensar globalmente, actuar localmente)

e mirar el mundo con curiosidad cientifica desde posiciones no androcéntricas

6.3 LA ESCUELA, DINAMIZADORA DEL ENTORNO ECONOMICO Y SOCIAL
6.3.1.-EL CENTRO, ESPACIO DE DESARROLLO

El centro es un espacio de desarrollo personal y social, que asume y parte del
conflicto que se da en sus entorno, reflejando su problematica cultural criticamente.

Cada alumno y alumna que asiste a un centro escolar es una persona con
necesidades individuales (necesidad de crecer y de desarrollarse fisica y psiquicamente
sano, de comunicarse con los demas, de relacionarse con otros, de acercarse y explicarse
el mundo fisico y social que le rodea, de resolver los conflictos en su entorno fisico y
social,...); con capacidades personales y experiencias propias y ajenas, enriquecedoras
y/o limitadoras, vividas segun su equipamiento biolégico y psicologico y factores sociales
(situacién familiar, escolar, medioambiental, cultural, econdmica, ético-moral y/o
religiosa,...) que conforman individuos heterogéneos y diversos.

Los centros escolares deben establecer procesos encaminados a indagar, conocer y
elaborar pautas y orientaciones para articular las diferentes necesidades y ayudas que
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plantea y precisa el alumnado y sus entornos, facilitando el acceso a un conjunto de
saberes, formas culturales y experiencias que posibiliten la consecucion de los objetivos
senalados.

El centro escolar tendréa que constituirse como un espacio para el desarrollo integral
de su alumnado y la comunidad de la que forma parte - a veces el unico o el mas
caracterizado - lo que supondra , a veces, tener que asumir objetivos, utilizar medios y
recursos y facilitar ayudas que tradicionalmente no han sido consideradas estrictamente
del &mbito de lo educativo y escolar y coordinandose con otras instancias no escolares del
entorno social al que pertenecen el alumno y la alumna ya que necesidades y situaciones
no escolares estan interrelacionadas con las escolares y condicionan decididamente el
proceso de ensehanza/aprendizaje.

El proyecto educativo del centro escolar debera convertirse en elemento de un
proyecto cultural y de desarrollo personal y comunitario del grupo social al que pertenece
el alumnado y el espacio escolar configurarse como un contexto promotor, facilitador y
compensador, insertado y articulado en otros contextos sociales de apoyo y ayuda al
desarrollo de las personas y del grupo social al que el centro escolar pretende servir.

La configuracién del centro escolar como lugar de desarrollo personal y comunitario
exigira , a la vez que una reformulacion de objetivos, un replanteamiento de los perfiles
profesionales convenientes, los recursos materiales necesarios, los espacios utilizables,
los tiempos funcionales,...., lo que implica potenciar la autonomia escolar y flexibilizar los
modelos de los centros de tal manera que puedan ser respuestas eficaces a las
necesidades personales y comunitarias que conforman su entorno.

6.3.2.- CONFLICTOS SOCIALES Y CURRICULO

La sociedad esta en continuo conflicto ( o conflictos): existen posiciones
encontradas, intereses contradictorios... Esto no quita para existan elementos y
caracteristicas predominantes que tratan de conservar las diferenciaciones sociales
existentes y otros, mas minoritarios ( y a veces marginales), que tratan de corregir dichas
diferencias como salida colectiva o entrar entre los mas favorecidos (como salida
individual). Todos esos grupos, elementos contradictorios etc, especialmente cuando se
plantean de forma colectiva, es lo que la permite evolucionar.

En dichos conflictos entran desde aspectos econdémicos ( empresariado- sindicatos-
colectivo de personas paradas. etc) , sociales (colectivos marginados- colectivos
favorecidos), geograficos ( zonas desfavorecidas, rurales etc.- zonas urbanas), culturales
(cultura propia - cultura impuesta), de medio ambiente, etc

La Escuela es un elemento que actua dentro de ella necesariamente. No actua
nunca de forma aislada y por tanto no puede conseguir transformar la sociedad o el
entorno, pero puede o no colaborar en ello. Aun en el caso de suponerse una institucion
aislada esta asumiendo un papel social y cumpliendo unas funciones concretas.

Los elementos predominantes en la escuela, quiza reflejo de la misma Sociedad,
hacen que ésta se plantee como institucién aislada, como un sistema auténomo, en el que
todo transcurre sin conflicto, perfectamente determinado: ciencia acabada, cultura unica e
indiscutible, etc

En cualquier caso la funcidon que la Sociedad aplica a la Escuela no es monolitica ,
sino que esta llena de contradicciones:

e A veces entre la funcién explicita e implicita: la "seleccion" (implicita) se
contrapone a la "compensacion" que se proclama de forma explicita, etc
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e A veces como consecuencia de los propios conflictos sociales: en ella se
dan cruces de intereses y/o alternativas opuestas como ocurre en la Sociedad.

Estos elementos son los que nos aportan posibles campos de actuacion en y desde
la Escuela.

Los MRPs como movimientos sociales debemos pronunciarnos por:

e Un rechazo del aislamiento del sistema escolar y una traslacion de los
conflictos sociales a las aulas y los centros, asi como un compromiso de ésta con
aquellos y las posibles soluciones alternativas que se ofrecen. Este debe ser el
eje de fundamentacion del curriculo de la misma en una ensefianza basica.

* Los conflictos que vive la Sociedad hoy en dia deben llegar a ser
segun la propuesta anterior, ejes de contenido de nuestro curriculum
definidos tal y como se viven hoy en dia en la sociedad y no como un mero
conocimiento de su existencia.

* La concrecion del momento y los aspectos clave en cada uno de los
temas se debera realizarse contando con la colaboracién de personas y
colectivos sociales implicados en cada tematica y no de forma aislada
desde un sector concreto en el que ‘estamos insertos, como es la
ensefianza formal

e Un favorecimiento de la accién democratizadora y compensadora: acciones
sociales, relacion con colectivos y personas que lo favorezcan, compromiso social
desde el trabajo en las aulas, etc

La escuela publica no puede seguir siendo correa de transmisién de un modelo
social donde se instaura la desigualdad social y aumentan las capas marginales y fuera del
sistema. En el momento que reproduce un modelo basado en el sistema econémico:
recompensa el trabajo, lo fracciona y lo especializa, se hace obediente a los dictados del
modelo capitalista. Debe ser mas que dinamizadora un espejo critico que evidencie
aquellos aspectos que se mantienen afio tras afio y que no corresponde a las aspiraciones
educativas mas democraticas que defendemos. Para ser este espejo debemos situarnos
en una reflexion y analisis de las relaciones que se crean entre la escuela y la sociedad y
entre nuestra teoria y nuestra practica.

Ademas debe romper un modelo tecndcrata: la especializacién, y debe implicar en el
proceso de analisis y reflexion al alumnado, al profesorado, a madres y padres.

Este proceso lleva consigo un objetivo fundamental, sino mejorar la educacion que el
alumnado posee, para hacerlo mas critico y por tanto mas auténomo e independiente de
las ideologias dominantes y mas comprometido con un cambio realmente democratico en
las estructuras econémicas y sociales.

La escuela publica debe desvelar las contradicciones entre las normativas existentes,
los reglamentos que las desarrollan y las practicas que se realizan; es importante que el
profesorado, alumnado y familia comprenda como son violadas, difuminadas u oscurecidas
determinadas leyes o normas con un matiz democratico, y se cumple todo lo contrario en
aras a la efectividad, la eficiencia, |a rentabilidad y un posibilismo determinante.

6.3.3. LASELECCION CULTURAL
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La diversidad cultural de nuestra sociedad es un hecho que nadie parece negar ya.
Esta diversidad se produce no sélo en grupos humanos "visiblemente" diferentes (por
razones de etnia, territorio, ...) sino en el seno de colectividades que participan de los
mismos componentes culturales basicos, fruto de una historia compartida. Es decir, la
diversidad cultural no sélo esta asociada a factores étnicos o territoriales, sino a otros
factores muy variados: el mundo de lo juvenil, el mundo de lo rural, el mundo de lo
suburbial, lo ligado a grupos marginales, lo asociado a movimientos sociales alternativos,

Esta diversidad cultural se manifiesta en los espacios escolares de la misma forma
que en la sociedad en su conjunto. La convivencia entre las diversas concepciones
culturales en el ambito escolar (lo mismo que en el resto de la sociedad) es dificil, ya que
los conflictos que producen los contactos entre ellas pocas veces se resuelven
satisfactoriamente.

La primera seleccion cultural en la escuela se produce al olvidar u obviar la cultura
dominante a las demas opciones culturales. Se produce asi una "estandarizacion" de la
cultura. La cultura dominante se convierte en cultura de referencia. La escuela tiende
espontaneamente hacia el monoculturalismo.

El contacto-conflicto de las diversas culturas en B escuela produce la segunda
seleccion cultural. El espacio y la organizacion no son los adecuados para que el
alumnado y el profesorado argumenten explicaciones sobre cémo y por qué han surgido
los conflictos, qué emergen de los mismos, como poder solucionarlos satisfactoriamente,
...Es decir, la escuela no es el "escenario" adecuado y los "actores" no pueden interpretar
su papel. Por el contrario, se crean falsos escenarios en los que con unos "toques
magicos" aparecen todas las culturas como iguales y las diferencias sélo son producto de
la falta de adaptacion y de integracion de las personas. Asi, no solo no tienen cabida en la
escuela otras culturas distintas de la considerada oficial, sino que imposibilita a los
"actores" para crear, recrear o interpretar su papel; es decir, se evita la interaccion entre
culturas, el proceso de creacion de Cultura, el proceso de ensefanza-aprendizaje.

Una tercera seleccion cultural se produce en los propios "contenidos" que la escuela
transmite. Las explicaciones que la escuela da de la realidad no constituyen informacién
significativa para cada uno de los nifios y para cada una de las ninas. Puede ser
significativo para parte del alumnado; pero, desde luego, no es significativo para las
"minorias", aunque lo sea para la "mayoria". La informacion, los "contenidos" que la
escuela da y propone carecen de significatividad, puesto que no hacen referencia a la
experiencia de vida de gran parte del alumnado.

La informacion que la escuela da esta sustentada, en su mayor parte, en los libros
de texto. Los libros de texto, homogeneizantes y uniformadores, no tratan de las culturas
(de los jovenes, del mundo rural, de los marginados, de las mujeres, de los movimientos
sociales alternativos, ...) sino que las silencian. Y esta es otra - la cuarta - seleccion
cultural. La escuela utiliza los libros de texto, entre otras cosas, para justificar sus
"silencios" (Jurjo Torres).

De lo anteriormente expuesto, se puede deducir que el proceso de aprendizaje esta
mediatizado por la valoracién que la escuela hace de la Cultura y de la forma de entender
el "saber" y el "aprender" que se deriva de esa valoracion.

Creemos que es tarea basica de los MRPs reflexionar sobre estas y otras formas de
seleccion cultural en la escuela y definir lineas de actuacién en este sentido. Algunas
pistas que pueden servirnos para empezar:

* Tener claro el concepto de Cultura en una acepcién extensa, como algo
dinamico, cambiante, adaptativo, en continuo proceso de elaboracion y de
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transformacién, que subraya la interaccion y el intercambio; por tanto, considerar las
culturas como no excluyentes.

* Ser conscientes de la importancia que tiene la creacion de espacios y de
organizacién que permitan la reflexiéon critica sobre el proceso de construccion cultural
de los diversos grupos humanos, de las diferentes formas y maneras que tienen de
entender y explicar la realidad, a través tanto de la palabra como de las acciones. Es
decir, crear el "escenario" adecuado para que los "actores" puedan interpretar bien su

papel.

* Son los sentimientos, los afectos, las emociones, ...los que deciden la
significatividad de las informaciones. Por tanto, es necesario introducir las vivencias
personales del alumnado en los "contenidos" escolares. El conocimiento, la
interpretacion y la comprensién de esas vivencias conformaran el camino que conduzca
al desarrollo de "escenarios" compartidos. Este hecho esta intimamente ligado al
proceso de aprendizaje de cada alumna y de cada alumno.

* La vida del alumnado, su problematica actual, sus implicaciones en propuestas
de transformacion social, deben ser "contenidos" esc@lares.

6.4. LA ELABORACION DEL CURRICULO.

6.4.1.-UN PROCESO DESDE EL PEC.

Se abordan aqui procesos de elaboracion del curriculo en los centros, asi como
sobre materiales curriculares.

El curriculum no se decide, sino que se construye y se reconstruye en la practica de
los centros educativos. Por eso, el cambio y la mejora del sistema depende de los modelos
que se adopten y de los procesos que se pongan en marcha asi como de la organizacion
de la accién educativa a partir de un marco curricular. En este proceso de mejora, el
Proyecto curricular explicita la cultura pedagogica del centro.

En las decisiones curriculares intervienen una pluralidad de agentes. Las decisiones
curriculares se fundamentan en un proyecto social y cultural, con ideologia y valores. El
profesorado no gestiona un instrumento técnico sino una confrontacién de intereses, de

necesidades y de poderes. Eso hace que se precise comprender las variables que

intervienen y explicitar las razones que fundamentan las decisiones.

El desarrollo curricular es un proceso permanente de decisién, aplicacion, reflexion,
nueva toma de decisiones..., cada fase tiene en cada centro educativo su ritmo, su
duracion y su propia dinamica. No se trata de un acto ocasional, mas o menos largo, de
redaccion de documentos normalizados.

Los fundamentos y principios desde los cuales se toman decisiones es el aspecto
mas decisivo para comprender un modelo curricular: se trata de explicitar los valores
culturales, las concepciones psicopedagdgicas, las opciones ideoldgicas y sociopoliticas,
los paradigmas y los modelos cientificos...

La opcién de organizar la accién educativa a partir de un marco curricular no
garantiza por si misma el cambio y la mejora del sistema; depende de los modelos que se
adopten y de los procesos reales que se pongan en marcha.
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Los contenidos del curriculum han de abarcar todos los ambitos de la creacion y de
la comunicacioén cultural humana asi como los conflictos que vive la sociedad y han de ser
objeto de la maxima explicitacion posible. Clasificarlos en tres tipos -conceptuales,
procedimentales, de actitudes y valores- puede ser una técnica mas o menos util para el
profesorado, pero se convierte en una enorme artificialidad cuando se pretende ensefar y
@evaluar separados a partir de las tres listas.

Para conseguir, por ejemplo, una educacién en valores, no es valida cualquier
metodologia; la eleccion de contenidos y de procedimientos determina los valores por los
cuales optamos.

Defendemos un curriculum abierto y flexible y por tanto se hace necesaria la
participacién del alumnado en la concrecién de los objetivos y de los contenidos. A partir
de una seleccion, realizada en primera instancia por el profesorado, de los contenidos
nucleares, el alumnado ha de intervenir en la concrecién y seleccién de los contextos o en
los casos de aplicacion, de forma que los grupos de alumnos desarrollen concreciones 0
ejemplos de estos contenidos.

El centro ha de adecuar los materiales que utiliza a la realidad actual y a los objetivos
que se pretenden conseguir. Han de pasar de la simple eleccion de libros de texto a iniciar
procesos permanentes de discusion sobre los materiales c@iculares gue han de utilizar.

La solidaridad, la colaboracion, la defensa de los propios derechos, el sentido critico,
la capacidad de dialogo y de negociacion, la necesidad de participacion y organizacion son
valores y actitudes que se han de trabajar en le centro educativo. La orientacion
académico-profesional ha de formar parte del curriculum.

El uso de la biblioteca escolar como fuente de informacién es importante dentro del
contexto del curriculum. Es preciso disponer de mediatecas en cada centro, como servicio
que gestiona y facilita el acceso a la informacién y a los productos culturales de todo tipo
(libros, publicaciones, grabaciones de audio y de video, disquets, CD-Rom, etc.), a todos
los miembros de la comunidad educativa.

El proyecto curricular plantea la diversificacion de las funciones del curriculum: de la
aplicacion prescriptiva de programas mediante la creacion de un marco de reflexion y de
accion, contextualizado, dinamico y provisional, siempre fundamentado y consensuado.

Entendemos el Proyecto Curricular de centro como la teoria y la practica de la
planificaciéon, del proceso y de la evaluacion de las experiencias de la ensenanza-
aprendizaje. EI PCC ha de ser un instrumento de elaboracion progresiva en base a un
trabajo en equipo y colegiado.

El PCC no es solamente un trabajo de redacciéon de un documento sino que se
construye y reconstruye en la reflexion sobre la practica del dia a dia en el contraste con la
teoria, en definitiva es la cultura pedagdgica de un centro.

El curriculum es un proyecto de accion, reflexiéon y critica; es un marco dinamico y
abierto a la planificacion y a la acciéon educativa. Parte de la historia del centro y de su
contexto social.

6.4.2..- CONSTRUYENDO EL CURRICULUM DESDE EL ENTORNO.

La concepcion de las relaciones entre la educacion formal y el entorno varian desde
considerar que lo ideal es que no existiesen (en la ensefianza transmisiva, puesto que las
Unicas influencias que admite suelen considerarse perturbadoras) hasta la opcion por la
imbricacion critica y mutuamente enriquecedora. Si atendemos a las actividades concretas
que se realizan, nos encontramos que, cuando éstas existen, lo mas habitual es considerar
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@l entorno como un objeto de estudio (es decir, que debe conocerse, generaimente
Investigandolo, igual que otros contenidos escolares) o como recurso pedagdgico (ir a
recoger hojas cuando se estudia "el arbol" de forma general). En algunos casos, se intenta
que no sea un contenido mas, sino que nuclee el resto de aprendizajes, pero no se sale de
su consideracién como objeto, al que se "ve" desde fuera, y frecuentemente con las
anteojeras que proporcionan las disciplinas académicas.

Incluyendo el anterior nivel, pero dando un paso mas, el entorno puede ser visto
como contexto en el que vive, aprende y se desarrolla vitalmente cada nifio/a y cada joven.
Asi, se busca también la relacion entre lo que se aprende fuera y dentro de la escuela
(intentando que haya un acuerdo -bidireccional- entre familia y escuela, aprovechando los
aprendizajes informales, compensando las deficiencias...).

Todavia seria necesario avanzar mas si aceptamos que para que el alumnado y la
comunidad escolar encuentren un sentido (al margen del "ascenso individual") a lo escolar,
las actividades de aprendizaje deben formar parte de las actividades sociales del
alumnado y del entorno (utilizacién de lo que se hace en la escuela fuera de ella,
participacion en actividades reales, integracién de los objetivos escolares en objetivos
sociales y culturales...). Esta necesidad viene dada al considerar a la escuela como un
elemento dinamico, en interaccion con la realidad sogial y a ésta como un conjunto de
personas (con sus vivencias, problemas, etc.) y de grupos y colectivos que son agentes
activos, mas alla del hecho de ser "habitantes" de un lugar (quien trabaja en una fébrica no
sOlo produce mercancias, sino que ha tenido que buscar el puesto de trabajo, puede
participar en acciones de tipo sindical...; un ama de casa no sélo trabaja como tal, sino que
tiene una serie de estrategias vitales en su familia, esta integrada en actividades sociales,
es posible que tome parte en asociaciones...). Colectiva y/o individualmente, todas estas
personas poseen un conjunto de conocimientos de diferentes tipos (saberes, destrezas,
técnicas...) que la escuela suele ignorar (porque parte de un desprecio inicial o de un
prejuicio que supone que sdlo la escuela puede enseiiar).

El espacio circundante es también un espacio de conflicto (el cual no tiene, a priori,
una significacién negativa) y en el que existen una serie de problemas, generailmente
conectados con la desigualdad social o, al menos, con aspectos mas generales de la
sociedad. Para concluir, diremos que trabajar en el aula y en el centro dentro de esta
perspectiva no es facil ni pueden existir "técnicas" ni materiales terminados que resuelvan
sus dificultades, pero también afirmamos que no abordarlo asi supone limitar las
posibilidades y necesidades de la educacion, en su sentido mas amplio.

Hasta ahora, y en este apartado, hemos utilizado la palabra "entorno" en. su
concepcidn inicial y mas habitual de entorno material: aquello que rodea a la escuela o al

alumno/a. Un primer problema es definir "hasta déonde" puede hablarse de entorno : en.

realidad, mas bien parece que podamos considerar una serie de circulos conceéntricos
alrededor del punto donde vive una persona y hablar asi de cercano y lejano, aunque
perdiendo este Ultimo el significado "fuerte" de entorno. Merece la pena sefnalar, porque no
suele tenerse en cuenta dentro del enfoque de "investigacion del medio", que el entorno
no puede reducirse solamente al tangible, al que tiene una existencia material (naturaleza,
edificios...), sino que también vivimos rodeados de una serie de valores, costumbres y
realidades culturales que se hallan tanto "alrededor" como "dentro" de nosotros: el entorno
sociocultural. También aqui podemos establecer un continuo desde lo méas cercano (forma
de vida familiar, costumbres locales...) hasta elementos presentes en espacios mas
amplios (cultura europea, "universal”...).

Sin embargo, hoy en dia (en virtud de la mundializacion econémica y cultural) no
puede darse una explicacion de lo local sin una referencia al contexto europeo e incluso
mundial: hay una interaccién entre factores locales y generales, aunque estos ultimos
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tienen, a la larga o cuando se contemplan espacios amplios, mucho mas poder al
configurar la realidad. En lo que atafie al entorno material, el abandono de tierras agricolas
en un pueblo, por ejemplo, suele estar mas determinada por la politica agraria europea
que por factores locales; la distancia, en todo caso, es algo relativo, cuando puede ser
mas rapido y factible viajar entre dos ciudades alejadas que entre dos pueblos mas
cercanos pero sin carretera directa entre ellos. En cuanto al ambito cultural, cémo no darse
cuenta de que nos llegan antes las modas de EEUU que las actividades que se realizan
cerca de nuestra casa. En este ambito, por efecto principalmente de los medios de
comunicacion, hay que anadir ademas que lo lejano "entra" en nuestra propia casa: una
tragedia retransmitida por la television moviliza mas buenos sentimientos que la pobreza o
los malos tratos en el bloque de pisos de al lado.

Asi, no queda mas remedio que diferenciar entre el entorno "objetivo", y respecto al
cual podemos hablar de cercania o lejania en el espacio, y el "subjetivo", es decir, aquellas
realidades materiales y culturales que son reconocidas como "cercanas" vitalmente por las
personas, y que por tanto, establecen su identidad, sus intereses y, en parte, sus
acciones. Este contexto vital y subjetivo no necesariamente coincide con el entorno mas
cercano, como demasiadas veces ha tendido a pensarse: todos nos hemos sorprendido
cuando, en principio, muchos/as alumnos/as no conocen ni tienen interés en conocer lo
gue sucede en su propia localidad. v,

El ambito de la "accién" del alumno/a se localiza necesariamente en el entorno
préximo, pero no abarca la totalidad de éste: una gran parte de la realidad local e incluso
microlocal queda fuera de su esfera de actuacion. Muy separado de éste ambito se halla el
de los "mitos y simbolos", trascendentales para determinar un amplio abanico de intereses
e identidades de la infancia y juventud actual pero, a pesar de ello, se trata de un ambito
en el que se tiende a recibir (consumir) lo que en lugares muy alejados y centralizados se
ha creado (musica, peliculas,...). Uno y otro ambito comparten el hallarse incluidos dentro
del entorno subjetivo del alumnado, pero, a partir de ahi, es deseable ampliar el ambito de
la accién hacia la parte de la realidad préxima que en principio se ignora (colaborar con
asociaciones juveniles de otros barrios, por ejemplo), y también superar la pasividad del
ambito de la cultura de masas (utilizar el video como instrumento de investigacion y para
desvelar los cédigos audiovisuales) pero hay que ser conscientes de que para ello hay que
proponérselo conscientemente, comenzando desde aquellas areas que entran dentro de
los intereses personales pero que permiten una ampliacion critica y enriquecedora.

Sin embargo, lo anterior no es posible cuando las vivencias personales del alumno/a
que éste/a siente, l6gicamente, como el centro de su existencia, sélo coinciden muy
parcialmente con la realidad préoxima y se hallan cerca tan sélo de algunos sucesos de
actualidad. La realidad no-local, suele ser percibida como algo que no tiene nada que ver
con uno/a mismo/a. Por su parte, la vivencia de lo académico no tiene casi nada que ver
(al menos a partir de cierta edad) con lo personal, e incluso se ve como algo sélo en
pequefia parte coincidente con la realidad alejada y nada con la cercana. Este suele ser el
punto de vista del nifio/a y joven con el que trabajamos, pero viene determinado porque
ésta es la concepcion ideoldgica dominante y la que favorece la institucion escolar con su
academicismo y su falsa asepsia.

Un primer paso para alterar la situacion antes descrita es partir de una visién global
que permita integrar estos aspectos, para realizar los caminos de ida y vuelta necesarios, e
incluso para poder abordar problemas o aspectos que pertenezcan a la vez a diferentes
ambitos. Asi, una parte muy significativa de las experiencias personales del alumnado
vienen determinadas, en sus aspectos mas generales, por una realidad estructural, en
muchos casos de ambito mundial: no es posible tener conflictos con los padres por la
compra de determinada ropa u objetos si no se vive en un sistema econémico que los
ofrece masivamente. De la misma forma, es facil ver como el problema del paro en una
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familia y en la localidad en la que vive guarda relacién con factores personales y locales,
pero no puede disociarse del "paro estructural” europeo y de como se da en un estado
como es el espaiol y en una regién especifica. Los sucesos de actualidad, imprevisibles y
no formalizados por naturaleza, pueden también insertarse en este esquema explicativo:
los accidentes de trafico pueden originarse por muy diversas causas, pero deben ponerse
en relacion con factores generales cuando, como es el caso, se repiten habituaimente, a la
vez que forman parte de la experiencia personal (un ejemplo de como podemos empezar a
pensar de forma mas integrada lo estructural y la actual, lo social y lo personal.

Tras este planteamiento de partida, es necesario abordar la programacion educativa
procurando que vivencia y reflexion, conocimiento y accion, no se aborden por separado: a
través de proyectos de trabajo que incluyan unos aspectos y otros es posible abordar
estos diferentes niveles y ambitos de forma integrada con nifios/as y jovenes. El principio
de la insercion de la escuela en el medio, la busqueda de aquellos elementos significativos
para la educacion del alumno -actividades, conocimientos, valores, normas, modos de
transmisiéon que se dan en la familia, la pandilla, el barrio o pueblo - y la relacion -critica-
con lo que sucede en el contexto escolar resulta asi mas realizable, tal como hemos visto
en las experiencias que han ido llevandose a cabo.

&
6.5. MATERIALES CURRICULARES ;

6.5.1. Consideraciones previas.

La escuela ha generado sistemas de comunicacién y informacion estrechamente
ligados a la imprenta y al libro de texto. El libro de texto (reforzado por los intereses
comerciales e industriales) es la principal pauta de aprendizaje. Estos sistemas han
condicionado tanto la transmision de los saberes como la organizacion del propio centro
educativo.

Una de las formulas creadas para controlar los curriculum es editar cajas y materiales
curriculares "sagrados y salvadores" que ayuden, orientan determinan las actuaciones
educativas. Asi mismo las editoriales ejercen un papel regulador y controlador del sistema,
le dicen al profesorado y al alumno que debe aprender, cuando y cémo.

A medida que los procesos de control técnico entran en la escuela enmascarados de
sistemas de evaluacion, el profesorado va siendo descualificado. Asi mismo ocurre desde
las instituciones de formacién para el profesorado, donde se aprenden determinados
procesos técnicos que lo descualifican en el momento que lo convierten en receptor de
novedades y no en emprendedor de innovaciones.

El mobiliario del aula es basicamente el pupitre, en general individual, para guardar
los libros y los utiles para escribir. Las mesas se orientan hacia el profesor y el "no hablaré
en clase" ha sido durante muchos afos el lema disciplinario de las aulas.

Una vision renovada del centro educativo nos lleva a defender que el libro de texto
deje de ser la unica fuente de conocimiento y de informacion. La educacion ha de adecuar
los materiales a la realidad actual y a los objetivos que se pretenden conseguir. Los
centros han de pasar de la simple seleccion de libros de texto a iniciar procesos
permanentes de discusion sobre los MMCC que han de utilizar.

Es preciso introducir en el centro MMCC audiovisuales. El uso de las tecnologias de
la informacion actuales, la documentacién y la comunicacién (como la telematica, por
ejemplo) permiten organizar dentro del ambito escolar una amplia gama de actividades
cooperativas de gran motivacion para el alumnado. Se ha de dedicar especial atencion a la
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motivacion de las alumnas hacia la tecnologia, ya que siendo esta una sociedad
tradicionalmente masculino y no tener modelos femeninos con los cuales identificarse, se
encuentran infrarrepresentadas en los estudios técnicos.

Los nuevos sistemas de comunicacion producen un gran cambio en la organizacion
de los conocimientos, de los recursos y de los espacios escolares.

6.5.2. Investigar y aprovechar los fondos de conocimiento familiares y
comunitario.

Nos parece de la maxima importancia que en todos los contextos sociales, pero
sobre todo en el suburbano y en el rural, la investigacién de los ‘fondos de conocimiento’
de la familia y de la comunidad y sus formas de transmision. En el caso de las clases
sociales favorecidas suele darse una sintonia entre los valores, conocimientos y actitudes
que transmite la institucion escolar y la familia, no en vano aquella trasmite y reproduce los
esquemas, valores y normas de esas mismas clases. No sucede asi en aquellos sectores
sociales marginados o en declive. Para atacar de alguna manera las deficiencias y
aprovechar las posibilidades que cualquier medio ofrece, resulta imprescindible acercar a
las aulas a las personas de la comunidad que puedan transmitir a los alumnos no solo sus
conocimientos sino, principalmente, el sentido de los mismos y, de paso, el de los
conocimientos formales de la institucién escolar.

6.5.3. LOS MEDIOS DE COMUNICACION: UNA CULTURA MUNDIAL

Nuestras propuestas quedarian seriamente incompletas si no dedicaramos una
lineas a los medios de comunicacion y, especialmente, a la television. Hoy en dia muchos
nifos y adultos pasamos muchas horas ante los ‘mass media’, especialmente ante la TV.
Estan aun por analizar las repercusiones que puede tener el uso y el abuso de este medio,
que van desde la meramente fisicas, pasando por las intelectuales, a las que mas nos
importan en este momento: la asuncién de modelos culturales foraneos, la aculturizacion
propia, la inmoralidad / amoralidad transmitida...

En todo caso, los medios de comunicacién (mas los ordenadores, reproductores de
musica, libros...) han relativizado forzosamente la idea de cercania o lejania en funcién de
la distancia en kildémetros, por lo que /a nocién de ‘entorno’ no puede reducirse a la
realidad préxima. En todo caso, ninguna realidad concreta puede entenderse hoy sin
analizar sus relaciones mas amplias, incluso mundiales, y viceversa. Nos parezca positivo
0 no, un joven puede identificarse con una cantante australiana mientras se siente alejado
de cualquiera de los modelos que le ofrecen las personas de su comunidad, o enterarse
mas de las noticias internacionales que de los hechos locales. Por otro lado, sera dificil
comprender la economia de su pueblo, por ejemplo, sin referirse a la politica agricola de la
Comunidad Europea e incluso a las relaciones comerciales internacionales.

Nuestra propuesta consiste en una amplia gama de intervenciones: tratar el asunto
con los padres y alumnos, hacer una ensefanza ‘lectoescritora’ de esos medios, crear una
aficion como creadores y espectadores..., en definitiva, adquirir una cultura audiovisual
que nos permita ejercer una discriminacién y un anélisis de los productos que los medios,
indudablemente atractivos, nos ofrecen.

6.5.4. CONTROL Y SELECCION DEL CURRICULUM

Desde las diferentes administraciones educativas se intenta controlar el curriculum,
pero sobre todo aquel que se manifieste critico al sistema.
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Una de las formulas creadas para controlar los curriculum es editar cajas y materiales
curriculares "sagrados y salvadores" que ayuden, orientan determinan las actuaciones
educativas. Asi mismo las editoriales ejercen un papel regulador y controlador del sistema,
le dicen al profesorado y al alumno que debe aprender, cuando y como.

A medida que los procesos de control técnico entran en la escuela enmascarados de
sistemas de evaluacion, el profesorado va siendo descualificado. Asi mismo ocurre desde
las instituciones de formacion para el profesorado, donde se aprenden determinados
procesos técnicos que lo descualifican en el momento que lo convierten en receptor de
novedades y no en emprendedor de innovaciones.

Se controla el curriculum, controlando el qué se debe ensefar y como se ensefa
(fraccionamiento en areas, especializacion, ...) imponiendo un modelo educativo, con una
fundamentacion psicopedagégica, (cientifica) que responde a unos intereses de unas
clases sociales y de un modelo ideoldgico de entender la vida y la sociedad.

La educacion es un objeto de consumo y el consumidor es el alumno/a que necesita
ir acumulando conocimientos y destrezas que le permitan colocarse en el mundo en el que
vive. Ademas debera "pagar" con los controles, exdmenes y evaluaciones. Esto lleva
ademas que determinados grupos se autoexcluyan de la escuela y se queden al margen,
no pueden competir con los capitales culturales y acada‘mcos qgue otros comparieros/as
poseen. (Apple los llama "positivos").

Otra forma de control es la tendencia a la homogeneizacién, a que todo el mundo
haga lo mismo o en el mismo tiempo y de forma individual.
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7. POLITICA Y PLANIFICACION EDUCATIVA

7.1.- Sistema educativo

No queremos referimos aqui solo a los centros y las aulas, sino al sistema en general,
desde lo administrativo a lo pedagdgico.

El Sistema Educativo no debe considerarse algo aislado del sistema Social.
Para que el aislamiento no se produzca es necesario que:

e La Comunidad educativa intervenga en su gestion de forma efectiva con la
participacion directa de todos los sectores y en todos los aspectos (desde lo curricular a
lo organizativo, a la definicion de metas, etc).

e Que cumpla un papel de servicio publico, implicindose en el entorno, sus
caracteristicas, sus problemas, su historia, sus necesidades, su identidad, etc., asumiendo
los recursos sociales como propios y considerandose as&mismo como un recurso social
mas. ,

e Asuma y defienda unos valores al servicio del interés general, definido éste por las
personas y grupos implicados socialmente (no sélo por una administracion concreta o por
una zona o centro de forma aislada), teniendo en cuenta las particularidades de los
diferentes entornos y también de los sectores mas desfavorecidos.

« Fije unos criterios de calidad diferentes de los habituales (de caracter selectivo y
promocién individual) atendiendo al bienestar de toda la comunidad educativa,
respondiendo a la problematica del entorno, implicandose con los problemas y conflictos de
la comunidad cercana y de la sociedad en general.

« Cree un ambito que contemple la diversidad como valor y al mismo tiempo impida
la exclusion por razén de género, raza, clase social, edad, o situaciones particulares que
puedan darse,.. El sistema educativo debe ser capaz de prever las posibles
descompensaciones o disfunciones que puedan aparecer y adoptar medidas
compensatorias que no deben dirigirse en principio a grupos, sectores 0 personas
marginales, sino a cualquiera que lo requiera.

La existencia de descompensaciones obligara a revisar sistematicamente los
planteamientos y actuaciones segun las necesidades y variaciones que se produzcan. No
podemos olvidar que existen diferentes formas de aprender y estructurar el pensamiento,
diversidad de actividades y variedad de lenguajes (el sistema educativo tiende a la
homogeneizacion).

7.2.- Anélisis de la implantacién de la Reforma

Los Movimientos de Renovacién Pedagogica, reunidos en Canarias, en el XV
Encuentro, para analizar y valorar el momento de la implantacion de la Reforma Educativa.

Analizamos los diferentes aspectos que, en cualquier reforma educativa, es obligado
tener en cuenta: para realizarla con seriedad, para que verdaderamente aporte soluciones,
para que la sociedad a la que va dirigida pueda creer en ella.
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De la primera propuesta de 1987 a la realidad que encontramos en 1994 las diferencias
eran evidentes. En el documento del XV Encuentro, en Tenerife, las propuestas fueron
numerosas al comprobar que las deficiencias que arrastraba la implantacion de la Reforma
Iban en aumento.

Por eso nuestra denuncia ante aspectos que no podemos callar estando comprometidos
con la mejora de la escuela publica.

En primer lugar, los continuos retrasos en la puesta en marcha hacen bien patente que
esta reforma no es objetivo prioritario del gobiemo que se comprometié a llevarla adelante. No
ha habido una politica de financiacién que garantice que la reforma vaya a tener recursos
humanos y materiales que precisa.

Se esta repitiendo la experiencia de la ley de 1970, valorada negativamente como
fracaso, aun sabiendo que no se generalizé y sélo se cumplié a medias.

Los presupuestos generales han llevado a congelacion de salarios, aumento del paro e
Interinidad, precariedad de las condiciones de trabajo, recortes en recursos materiales
previstos, criterios economicistas en dotacion de especialistas y supresion de unidades
@escolares,...

Los decretos de implantacion, que iban a garantizar la Puesta en marcha de la reforma,
estan tan alejados de la realidad y amparados con tan pocos medios que es imposible su
puesta en marcha. Sélo un ejemplo: el decreto de la Ensefianzas Minimas, no sélo disminuye
la capacidad de desarrollar proyectos auténomos, sino que se ofrece a los intereses
econdmicos de las editoriales y otras empresas de produccién curricular, cultural e ideolégica.

Entre las 6rdenes de diferente rango existe tal desequilibrio que las concreciones no se
parecen a las propuestas iniciales.

No ha habido paralelamente una Reforma de la Administracion Educativa. Los sistemas
intemos de funcionamiento y control, anquilosados en usos y formas de autoritarismo, poco
participativas, no favorecen la implantacion de la Reforma sosegada y realista, no permiten, en
definitiva, la transformacion de las escuelas al ritmo que cada sociedad en la que se desarrollan
aconsejan, no hacen una escuela integrada en su medio, no permiten la participacion.
Uniformizando, volvemos a perder la oportunidad de la autonomia y el respeto a las diferencias.

Los cambios que se van produciendo no son la Reforma propuesta por los MRPs. De la
forma inicial quedan, como mucho, los nombres.

Pero :

e ;de verdad que los proyectos educativos y curriculares que se estan elaborando se
parecen a los que propusimos?

e ;donde quedan las propuestas renovadoras del profesorado que creyo en la Reforma?

e ;se ha fomentado la creacion de espacios de reflexion e investigacion favorables a la
dinamica de investigacién-accion defendida por los MRPs, e incluso desde la propia
administracion?

Las propuestas cumriculares oficiales cerradas y tecnocraticas, burocraticas y
excesivamente psicologistas no tienen capacidad para ofertar modelos curriculares altemativos,
diferentes en cada realidad y que garanticen la autonomia de cada centro.

Y tampoco se ha cuidado la formacién del profesorado, sobre quien se ha hecho caer el
peso de la Reforma. La formacién inicial sigue con las carencias que adolece hace muchos
anos y los Planes de Formacion Permanente son en muchos casos cursos dirigistas dedicados
a ensenar las propuestas de la Administracion y repartir certificados; no se centran en la
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Investigacion desde el centro y la problematica del profesorado. Son en definitiva, cursos para
hacer el juego politico a la Administracion, que orgullosa de su numero, no los valora
cualitativamente.

Por ultimo hay un rigor, sélo formal, a la hora de cumplir |a ley, diriamos que burocratico,
porque en la realidad abundan los casos de incumplimiento consentido, e incluso potenciado.”

7.2.1.- Implantacion de la Educacion Primaria
(ver conclusiones de Tenerife)
7.2.2.- Implantacién de la ESO

En los ultimos afos, con la generalizacién de la LOGSE pueden verse los principales
peligros para una ensefianza secundaria obligatoria de calidad.

CONSTATACIONES Y PELIGROS.
n €
En cuanto al curriculo: f

- La estructura organizativa de contenidos en areas, no responde plenamente a los
objetivos generales previstos en la etapa, encontramos gran cantidad de contenidos técnicos y
cientificos en detrimento de otros que pueden desarrollar mas los aspectos sociocomunicativos
y la formacién general.

- Mala y confusa concretizacion de la " comprensividad" y la "diversidad”. La ensenanza
diversificada esta desarrollandose de hecho como un medio de seleccion.

- La formacién en valores y los temas transversales quedan en formulaciones de
intenciones.

- El proyecto curricular suele no tener nada que ver con la practica diaria.

- La necesidad de tareas que implican trabajo colectivo en los centros no esta siendo
asumida, por la propia formacion y practica individualista del profesorado.

En cuanto a la estructura organizativa:

- No queda claro la UNICIDAD de la etapa. Cuando la clave de la Reforma es una
diferenciacion clara de una ensefianza secundaria general y obligatoria.

- Los decretos de organizacion y funcionamiento de los centros de secundaria y la
reciente Ley Pertierra, apuestan por una organizacion jerarquizante.

- El maremagnum de cuerpos Yy situaciones laborales distintas dentro de la etapa no
facilita en absoluto la necesidad de coordinacién, que también se ve imposibilitada por los
modelos de centros y los horarios.

- La puesta en marcha de la evaluacién de los centros propicia la discriminacion, al
mismo tiempo que perpetua el caracter "academicista” de la calidad de ensefanza.

- La red de centros favorece a la ensefianza privada y consolida los macrocentros.
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ALTERNATIVAS

- Retomar el concepto de ETAPA Obligatoria y Comprensiva con sus correspondientes
consecuencias: en organizacién de curriculum y organizacion de centros.

- Potenciar el trabajo colectivo. Retomar los proyectos de centro como elementos de
dinamizacién y reflexion de los equipos docentes.

- Primar las tutorias, las reuniones de equipos de aula y de ciclo.

- Facilitar la coordinacion entre niveles y entre centros de la zona.

- Exigir plazas publicas para todo el mundo en su zona.

- Cuerpo Unico de ensefiantes, empezando por unificar el de Ensefianza Secundaria.

- Formaciéon del profesorado de toda la etapa de manera conjunta, centrada en la
experimentacion en el propio centro.

- Renegociar la red de centros desde la éptica de proyectos educativos de zona.
7.2.3.- Implantacion de la Educacién Infantil e

Deciamos en Gandia y ya haciamos referencia a documentos anteriores de Barcelona y
Calvia: "... reafirmamos la necesidad de que la Administracién, mediante programas de
formacién de padres y madres, utilizaciéon de los medios de comunicacion, etc., mentalice sobre
la importancia educativa de esta etapa, independientemente que se asista o no a una escuela
infantl y ayude a la familia a mejorar la educacién de sus hijos. La escuela
complementariamente considerara el trabajo con las familias como una parte indisociable del
trabajo educativo.

Aunque la educacion infantil tiene sentido en si misma, incluirda también en sus
finalidades las de paliar las desigualdades, e incluso las asistenciales en algunos casos. Asi la
creacién y dotacion de escuelas infantiles debe hacerse de forma que genere mas oferta
educativa en aquellos lugares que mas lo necesiten.

En la educacion infantil, el ser humano toma contacto por primera vez con la "cultura
organizada". Resulta imprescindible cuidar adecuadamente este primer encuentro para que no
sea traumatico, pero también valorario y potenciarlo, pues es en el propio contexto cultural
donde se encuentra la justificacion de la escuela.

La educacion infantil debe asegurar, dentro de un marco de seguridad, un proceso de
progresiva autonomia en el que unas conquistas suceden a ofras y en el que se apoyan
mutuamente las de tipo socio-afectivo, psicomotor y cognitivo, desde los primeros habitos hasta
la posibilidad de ejercer la critica consciente."

En la escolarizacion a partir de los tres anos constatamos:
e Que la mayoria de los centros carecen de infraestructura adecuada.

e Se mezclan excesivo numero de nifios de diferentes niveles, que son atendidos
por un solo docente, principalmente en la escuela rural.

e Padecen en muchos casos de excesivas horas de sesion escolar en los
comienzos, sobre todo cuando los padres no disponen de un medio de transporte para
desplazarlos en los horarios oportunos.
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e Existen nifios y nifias escolarizados en grandes concentraciones en el medio
rural, que sufren desde la edad mas temprana los efectos de un transporte escolar
excesivo e inadecuado, del desarraigo de su medio afectivo y natural y de la
masificacion.

e En el medio urbano, la oferta publica no cubre la demanda existente,
provocando una escolarizacién discriminatoria por factores o econémicos o sociales.

7.2.4.- Implantacioén en la escuela rural

Para hacer realidad la intencion expresada en el titulo IV de LOGSE sobre calidad de la
ensenanza y titulo V sobre compensacion de las desigualdades en educacion, seria necesaria
la concrecion con normativas que partan de una "discriminacion positiva” en todos los ambitos
que afecten a la calidad educativa en los centros de escuela rural.

Elementos de especial incidencia en la organizacion de escuelas rurales, que esta ley
debe garantizar:

e Estructura: La planificacion coordinada del profesorado de las distintas etapas y
centros por los que pasa el alumnado, para que se realice adécuadamente su paso de unos
a otros. La atencion especial a la formacion profesional y educaciéon de personas adultas por
el papel que puede desempeiiar en la mejora de calidad de vida de la poblacién rural.

e Educacion Infantil: Una atencion especial a la escolarizacién de nifios y nifias en
educacion infantil, con propuestas singulares de compensacion en los casos en que sea
necesario.

e Etapa obligatoria: Una adecuada dotacion de medios personales, econdémicos y
materiales que permitan el desarrollo de proyectos educativos y curriculares con garantias de
calidad y continuidad.

* Que la educacion hasta los 16 afios pueda ser impartida en su lugar de residencia o
en una localidad préxima y que el alumnado pueda tener facilidad de acceso a las etapas
educativas no obligatorias, en la misma zona geogréfica, zona que no debe ser muy grande
para que la oferta escolar de la Educacién Secundaria sea accesible.

o La oferta de una formaciéon especifica a los docentes - formacion inicial y
permanente -, y por tanto pueda existir un profesorado capacitado profesionalmente, lo que
facilitaria el compromiso con las sociedades rurales y la atencion a las necesidades
especificas de su escuela.

Es necesaria la reflexién acerca de la siguiente cuestion:

e La adecuacion para el medio rural de profesorado especializado en las distintas
areas LOGSE o bien profesorado de apoyo, mas polivalente que permita un tratamiento mas
globalizado de los temas del curriculo y una mejor atencion a la diversidad.

e Contemplar los tiempos de desplazamiento del profesorado especialista que atiende
a varios centros.

e Educacion Secundaria Obligatoria: El traslado del alumnado de 7° y 8° a centros
ESO, puede hacer desaparecer escuelas, unidades, profesorado,... La concentracién del
alumnado en L.E.S. implica la aparicion de nuevos centros a los que ha de acceder éste
mediante transporte escolar a diario o bien a través de intemados, con las implicaciones
sociales y econémicas que supone. De las decisiones que se tomen al respecto, dependera
en buena medida la revitalizaciéon de los pequenos nucleos rurales.
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7.3.- Las ultimas legislaciones en la escuela publica
U La LOPEGCE aleja a la ensefianza del modelo de Escuela Publica, pues esconde:

Q El fracaso del modelo de participacion en la gestion y en la autonomia de los
Centros, y el de los cambios curriculares (ni siquiera evaluados) en el proceso de
implantacion de la LOGSE, al reforzar las figuras del director y del inspector, como toda
solucién, jerarquizando y promocionando aun mas el individualismo.

U El fracaso ha sido debido al modelo de participacién formal, recogido en la
LODE, que no contemplaba proyectos altemativos de gestion, y por una tendencia
social de buscar, ante el desencanto y ante posibilidades de “promocién” social, las
soluciones individuales y privadas, tendencia que lleva a aceptar una autonomia que
vaya en ese sentido (poder elegir centro tras su valoracién)

Q Procesos de privatizacion y de menor financiacion., al introducir elementos de
competitividad y libre eleccion, que desfavorece a los sectores mas marginados a la
hora de elegir centro, puesto que no estando en las mismas condiciones
socioecondémicas y culturales, no tendran las mismas oportunidades, y abre mas la
tendencia a agrupaciones homogeneizadoras, fundamentaimente en los nucleos
urbanos,... que junto a la cada vez menor financiacion y el alejamiento de una Escuela
democratica, supone un ataque a la Escuela Publica

(. Es necesario avanzar en la configuracion de las Plataformas amplias en
defensa de la Escuela Publica, con organizaciones sociales, no solo para dar respuestas
puntuales, sino para debatir posiciones, avanzar en alternativas y difundir y defender ideas en
los diferentes ambitos de actuaciéon , mediante jomadas, articulos de opinion, respuestas,
actuaciones y campanas,...

Q Las 77 medidas de calidad no suponian compromisos de calidad, ni medidas politicas ni
presupuestarias que garanticen el deber de todo Estado democratico de proporcionar a los Centros
los medios materiales y humanos y su puesta a punto, segun sus necesidades y tras las
evaluaciones necesarias y permanentes, para garantizar la igualdad entre los Centros , las zonas y
los futuros ciudadanos, y para garantizar la calidad educativa.

7.4.- Planificacion y mapa escolar

Las finalidades de la planificacién consisten en adecuar la estructura, la organizacion y los
recursos a los objetivos generales del sistema educativo. Toda planificacion tiene un componente
dinamico y ha de estar sometida a revisiones exigidas por nuevas necesidades, por cambios
sociales, por la estructura de la poblacién, etc. Ademas, la planificacién ha de proponer cambios
para incidir en los mecanismos de regulacion que de forma espontanea pueden llevar a alejarse
de los objetivos marcados. La planificacion ha de tener como objetivo no dejar las etapas
obligatorias a merced de los cambios de la oferta y de la demanda.

La planificacion, distribuida territorialmente, ha de contener la oferta educativa obligatoria y
no obligatoria, los servicios educativos de soporte, las acciones compensadoras de
desigualdades vy, finalmente, la estructura organizativa que hara posible estos diversos aspectos.

Un elemento clave de la planificacion escolar de todo el sistema educativo es el Mapa
Escolar. Tiene un papel muy importante en el momento de la implantacion de una Reforma
educativa que incide en la estructura del sistema educativo, ya que ha de garantizar que estos
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cambios estructurales sean potenciadores de las medidas de calidad previstas en la LOGSE. en
todos los centros y en todos los territorios.

El Mapa Escolar es un instrumento de planificaciéon y no, exclusivamente, de reconversion
de la ensefanza publica.

El Mapa Escolar debe fijar, entre otros, cinco objetivos basicos que han de garantizarse en
el proceso de aplicacion: calidad de la ensefianza, equilibrio territorial, igualdad de oportunidades,
ensefianza obligatoria hasta los 16 afos y la adecuacién de la oferta educativa a las demandas
del mundo del trabajo.

Los elementos que preocupan a la comunidad educativa son la aplicacién concreta de los
aspectos mencionados, los términos de resolucién de las diferentes propuestas, la coherencia en
la planificacién de los diversos elementos, los mecanismos de informaciéon y de seguimiento,
cuando se completaran los aspectos que faltan (etapas educativas tan importantes como el
primer ciclo - de 0 a 3 afios - de la educacién infantil, el mapa de las familias profesionales, los
programas de garantia social y la educacién de las personas adultas que quedan fuera del Mapa
Escolar), como se configuran los itinerarios educativos para la ensefianza publica obligatoria, etc.

De la respuestas a estos interrogantes depende en buena medida el clima que puede

permitir un buen acuerdo social para el desarrollo de la Reforma.
4

7.4.1.- Participacion en la planificacion.-

La participacion de la comunidad educativa en la planificacién ha de tener como objetivo
recoger las diferentes sensibilidades, preocupaciones y situaciones caracteristicas que pueden
ayudar a concretar y desarrollar el Mapa Escolar. Por tanto, una cuestion fundamental es la
necesidad de buscar el acuerdo de todas las partes implicadas en su concrecion, ya que por mas
que se trate de un instrumento abierto y por definicion cambiante, es necesario que cuente con
un importante soporte social.

Esta participacion se ha de concretar en :

Q Una informacioén constante por parte de las administraciones a los diversos sectores
de la comunidad educativa, tanto de las concreciones como de las modificaciones que los
cambios sociales o de otro tipo, producen en este desarrollo.

Q El desarrollo de los criterios generales de planificaciéon, a través de los consejos
escolares de las comunidades autonémicas, que habrian de hacer informes anuales del
funcionamiento del sistema educativa en la comunidad auténoma.

Q La planificacién teritorial, el establecimiento de los itinerarios educativos en la
ensefianza obligatoria y las propuestas de nuevas construcciones, entre otros aspectos, a
través de los Consejos Municipales.

Q La programacién de la formacién postobligatoria con la participacion de los agentes
sociales y econémicos. A parte de ser una obligacion legal, es una condiciéon imprescindible
para que los estudios profesionales respondan y se adapten a las necesidades del mercado
laboral.

Q La elaboracion de informes periédicos sobre la consecucion de los objetivos
sefalados en el Mapa Escolar, a través del Instituto Nacional de Evaluacién. La comunidad
educativa ha de conocer estos informes.
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7.5.- Una Administracion educativa al servicio de la comunidad

7.5.1. Una administracion educativa democratica

Siendo la educacién una tarea eminentemente social, la Administracién estatal, autonémica
y local no pueden inhibirse de ella, sino que ha de quedar supeditada a su influencia, sin que ello
pueda conllevar ningun intento monopolizador por parte de nadie.

Las funciones fundamentales de toda Administracién educativa son la planificacion de la
ensefanza y la supervision de los diversos elementos que configuran el sistema escolar, todo ello
en un marco democratico y participativo que facilite la cooperaciéon -y unas relaciones flexibles y
fluidas - entre los diversos sectores de la comunidad educativa.

Dicha planificacion ha de ser global e integradora de los elementos materiales, personales
y funcionales relativos a los distintos niveles y modalidades educativas, contemplando siempre
dos objetivos basicos:

a) Lograr un desarrollo 6ptimo del sistema escolar, en sus aspectos individual, social
y econdémico, determinando el mas adecuado empleo de los recursos en el periodo que se
planifica, conforme a la evolucién previsible de la®@ituacion.

b) Dotar de coherencia intema y externa - tanto cualitativa como cuantitativamente-
al sistema educativo.

7.5.1.1. Necesidades de cambio.

La gestion publica, tanto a nivel nacional como autonémico y provincial , tiene una larga
tradicion de centralizacién, jerarquizacion y concentracion de poder, no existiendo relaciones
fluidas y coordinadas entre las diversas administraciones, de tal modo que se infrautilizan los
recursos, mientras las acciones que se emprenden carecen de la necesaria coordinacion y
complementariedad.

Normalmente, nos encontramos con una legislacion pormenorizada y reglamentista, que
conlleva un cumplimiento formal de la norma, a la vez que un evidente descontrol en aspectos
fundamentales.

Nuestra Administraciéon no suele aceptar la consideracién del Centro Educativo como
nucleo principal y, por tanto, dotarle de la autonomia suficiente para que puedan funcionar, bajo
los principios de participacion, transparencia, profesionalidad y eficacia.

A mayor abundamiento, la Administracién no ha articulado los mecanismos adecuados que
garanticen la participacion democratica de los colectivos implicados (padres, profesorado,
alumnado, etc.) en los procesos de planificacién, actuacion y evaluacion de la gestion educativa.

La Administracion espaiola, en general, y la educativa, en particular, esta demasiado
preocupada por las estadisticas y los aspectos burocraticos de la gestion, sin preocuparse
demasiado por la solucion efectiva de los problemas reales.

Por ofra parte, existe un malestar generalizado entre el profesorado por el tratamiento
diferenciado que se da a determinados puestos, niveles o cargos, con las consiguientes
discriminaciones econdémicas, en méritos para concursos, etc. Todo este malestar ha sido
fomentando por la Administracion, justificandose a si misma con argumentos tan falaces como
provocadores para la mayoria del colectivo.

7.5.2. PRINCIPIOS BASICOS DEL PROYECTO
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Las caracteristicas y objetivos de la Administracion educativa que propugnamos
configurarian los siguientes principios inspiradores de nuestras propuestas:

7.5.2.1. La Administracién educativa ha de posibilitar que el sistema escolar cumpla las
funciones inherentes al mismo y que la sociedad demanda al servicio publico de la educacion.

7.5.2.2. Las distintas Administraciones educativas actuaran coordinadamente, para llevar a
cabo una accién dominada por la coherencia, dentro del respeto al pluralismo inherente a toda
sociedad democratica.

7.5.2.3. La Administracion educativa debe estructurarse de forma descentralizada, a fin de
que puedan adecuarse las decisiones a las necesidades concretas, dentro del marco de los
objetivos generales establecidos.

7.5.2.4. La Administracion educativa dispondra de mecanismos que garanticen la
participacion de todos los sectores de la comunidad escolar, como unico modo de posibilitar la
corresponsabilidad de ésta en una tarea que a todos nos afecta.

7.5.2.5. La profesionalidad y la capacidad deben ser los criterios basicos a la hora del
nombramiento de los responsables de la Administracion educativa, a fin de garantizar el 6ptimo
empleo de los recursos disponibles, para la consecucién dg los objetivos generales planteados, al
margen de intereses sectarios.

7.5.2.6. Las actuaciones de la Administracion educativa estaran inspiradas por los
principios de transparencia en la gestion y responsabilidad en la toma de decisiones.

7.5.3. PROPUESTAS DE ACTUACION

Las grandes propuestas en que pueden reflejarse los principios basicos se desarrollan en
las correspondientes medidas concretas que han de contribuir al logro de los objetivos:

3.1. Fomentar la descentralizacion, coordinacion y coherencia de la Administracion
educativa.

3.1.1. Establecer mecanismos de coordinaciéon entre los distintos érganos
de la Administracion.

3.1.2. Elaborar planes educativos globales y flexibles en la Comunidad
Auténoma, con la consiguiente coordinacion de las actuaciones de los distintos
sectores y servicios educativos, cualquiera que sea la Administracion de quien
dependan..

3.1.3. Descentralizar convenientemente los servicios educativos, que
estaran lo mas proximos posible a los usuarios del sistema escolar, tanto en la
gestion de recursos como en la planificacion educativa del ambito teritorial
correspondiente, creandose demarcaciones o distritos escolares, como unidades
basicas de administracion, eliminando duplicidades y encabalgamientos
administrativos.

3.1.4. Disponer de sistemas de coordinacién entre dichos servicios, para
garantizar unas actuaciones coherentes y acordes con los intereses generales,
asi como la continuidad de los proyectos educativos existentes.

3.1.5. Establecer la estructura termitorial de la Administracion educativa
basada en estudios objetivos, con la participacion de todos los implicados en el
proceso educativo, regulando y planificando las instituciones y servicios
necesarios para atender debidamente la problematica escolar.
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3.1.6. Efectuar los planteamientos e iniciativas de los implicados en la tarea
educativa ante el 6rgano de la Administracion de su ambito territorial, pues todo lo
que pueda solucionarse en el mismo no tiene por qué trasladarse a una instancia
superior.

3.1.7. Conceder a los Centros la maxima autonomia posible -respetando los
mecanismos de control- para gestionar los recursos que les sean asignados y
para planificar sus actividades, dentro de los objetivos establecidos.

3.1.8. Flexibilizar la aplicacion de las normativas de desarrollo de las
disposiciones generales, para adecuarlas a situaciones especificas Yy
problematicas concretas, sobre todo en cuestiones relativas a jornada escolar,
horarios, actividades extraescolares, etc., en las que los criterios de la comunidad
escolar deben ser prioritarios.

3.1.9. Clarificar las funciones, tareas y objetivos de los distintos servicios
educativos

(programas, planificacion, etc.) y muy especialmente del S.I.T.E., dada su
influencia en el funcionamiento del sistema escolar

3.2. Mejorar las relaciones entre Administracion y miembr&_; de la comunidad educativa.

3.2.1. Establecer canales agiles para el estudio y resolucion de las peticiones
presentadas ante los érganos de la Administracion, asegurando una rapida respuesta a las
mismas, en las demarcaciones o distritos escolares.

3.2.2. Determinar democraticamente el perfil profesional para el desempefno de
puestos de la Administracion educativa, segun las areas en que se desarrolle el trabajo, asi
como la formacién especifica y continua exigible para cada una de ellas.

3.2.3. Establecer los 6rganos arbitrales pertinentes para solventar los conflictos que
puedan surgir en la comunidad escolar, con rapidez y eficacia.

3.2.4. Garantizar el derecho de las madres y de los padres a recibir amplia informacion
y a ser escuchadas/os por el equipo docente, acerca de su hijo/a.

3.2.5. Asegurar al personal docente el derecho a efectuar sus planteamientos
pedagogicos o profesionales ante los servicios educativos correspondientes, mediante los
canales o reuniones pertinentes.

3.2.6. Profesionalizar la Administracion educativa, eliminando los puestos de libre
designacion y regulando el acceso mediante concursos publicos, en los que se valoren
exclusivamente capacidad y méritos profesionales objetivables, con presencia de las
organizaciones sindicales representativas, de modo que se garantice la cualificacion
necesaria, sin caer en planteamientos tecnocraticos.

3.2.7. Racionalizar y modemizar los servicios de la Administracion y de los Centros
educativos, mediante las nuevas tecnologias, coordinando las solicitudes de informacion,
datos, documentos, etc. y evitando peticiones reiteradas de los que ya obren en poder de la
Administracion.

3.3. Favorecer la transparencia de la Administracion educativa.

3.3.1. Planificar democraticamente la Red de Centros escolares, con participacion real
de los diversos sectores de la Comunidad Educativa, estableciendo los correspondientes
6rganos de seguimiento y control.

3.3.2. Hacer publicos el presupuesto y la distribucion de recursos materiales y
personales, mediante documentacién clara y suficiente, en base a criterios previamente
definidos.
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3.3.3. Acompainar un estudio econémico que valore el coste de ejecucion de todas las
actuaciones decididas por la Administracion.

3.3.4. Programar las prioridades y la temporalizacién de las actuaciones, posibilitando su
seguimiento por los representantes de la comunidad educativa.

3.3.5. Evaluar intema y externamente -con presencia de los citados representantes- el
funcionamiento de la Administracion, tanto en sus aspectos técnicos y burocraticos, como en
los servicios educativos que planifica y coordina (C.P.R.s, Inspeccién, EPA, Orientacion, etc.),
exigiendo las correspondientes responsabilidades, si hubiere lugar.

3.3.6. Abrir canales de comunicacion que faciliten a los miembros de la comunidad
escolar la informacién que precisen sobre aquellas cuestiones que les afectan.

3.4. Favorecer la participacion de los distinfos sectores de la comunidad escolar en las
decisiones de la Administracién que les conciernan.

3.4.1. Regular la participacién de los representantes del profesorado en la elaboracion y
evaluacion de programas, experiencias, etc. asi como en la valoracion del proyecto y
rendimiento del Centro. *

3.4.2. Limitar el ejercicio de puestos de libre designacion. i
3.4.3. Asegurar la justicia y transparencia de los concursos y oposiciones.

3.4.4. Garantizar que la mayoria de los miembros de tribunales o comisiones
seleccionadoras sean determinados por sorteo.

3.4.5. Obligar a que, en todas las comisiones, exista presencia de las organizaciones
representativas del profesorado.

3.4.6. Crear Consejos Escolares representativos de ambito municipal, provincial,
regional, etc. y dotarlos de funciones efectivas.

3.4.7. Transformar las actuales tareas inspectoras hacia el asesoramiento, la
supervision y el control de la realidad escolar.

3.4.8. Exigir el informe previo de los sindicatos a cuantas normas afecten a las
condiciones de trabajo del personal docente y al funcionamiento de los Centros,.
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7.6.- Inspeccioén

Desde el andlisis de la inspeccién, se plantean dos grandes posiciones:

A) Aceptacion de este servicio y realizacion de propuestas para que se acerguen mas a
nuestros planteamientos.

B) No al servicio de inspeccion.

A continuacién situamos los elementos de situacion y debate respecto de cada una de las
alternativas:

Opcién A)
+ Se ve bien su coparticipacion en la puesta en practica de la politica educativa.

+ Se pide a la inspeccion que actiie como un servicio técnico, que colabore con los
centros en la elaboracién, analisis, seguimiento y evaluacion de los proyectos.

¢+ Retirar de sus funciones cantidad de tareas burocriticas y de control que pueden ser
asumidas por los propios centros. )

¢ No se esta de acuerdo con el control politico que se puede ejercer en su seleccion a
través de los informes de los directores provinciales.

¢ Se considera necesaria la no perpetuacion en este servicio (ejercicio con caracter
rotativo de funcién inspectora y docente).

+ No se esta de acuerdo en que la inspeccion esté fuera de la carrera docente, como
cargo de la administracion que es dado como colofén o premio a un trabajo.

Opcién B)

Q La funcién de asesoramiento y coordinacion es propia de los equipos de apoyo
externos.

O Las que se refieren a deteccion de necesidades y distribucion de recursos son el
resultado de un estudio de desarrollo comunitario.

QO La evaluacién, tanto intema como extema, puede llevarse a cabo por profesorado,
alumnado, el consejo escolar y equipos o personas de apoyo externo.

O En cuanto a las funciones de asesoramiento o gestion, incumplimientos de ley, etc.,
puede llevarlas a cabo un funcionario de la administracion no ligado a cuestiones
pedagogicas.
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