CAPITULO III

SITUACIONES DE

MARGINACION DEL MENOR
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0.— PRESENTACION.

La situacién ideal en la que el recién nacido va a socializarse, se ve atravesada por las
contradicciones sociales que afectan a los ambitos familiar y ambiental en que se encuentra.
Estas contradicciones producen contextos marginadores que tienen un efecto multiplicador
en la marginaciéon del menor.

Por las informaciones recogidas a través de una exploracion sistematica en las 17 comu-
nidades auténomas y Ceuta-Melilla, puede decirse que la desestructuracion familiar, provo-
cada por el desempleo y diversas formas de trabajo sumergido, y la degradacion ambiental
estin determinando las situaciones mas frecuentes y extendidas de marginacion en el sector
infantojuvenil. El contexto urbano degradado se presenta asi como el “paradigma™ de ha-
bitat empobrecido y generador de marginacién. Por su parte, el desconocimiento existente
sobre el contexto rural hace del mismo un hdbitat ambivalente: por un lado se le supone
marco idilico de relaciones familiares y colectivas y, por otro, se constata su gran depresion
socio-econdémica.

La descripcion de maultiples situaciones que degradan e imposibilitan el desarrollo del
menor (fracaso escolar, formas de explotaciéon laboral, comportamientos desadaptados ...)
invierte la relacion ideal de complementacién entre el menor y las diversas instancias socia-
lizadoras, relaciéon que ahora puede entenderse como proceso de marginalizacién. Esto se
modula de diversas maneras segin hdbitats y comunidades auténomas, tal como se observa
en este capitulo.

1.— GENESIS SOCIAL DE LA MARGINACION INFANTIL.

1Y

El ciclo de edad considerado en la presente investigacion (10-15 afnos) constituye una
base decisiva para el desarrollo de la persona que depende, en primer lugar, de la influen-
cia ejercida por los adultos que le rodean y, en segundo lugar del comportamiento y res-
ponsabilidades asumidos por el menor.

En un primer momento la nota mas destacada de la vida del nifio es su dependencia
absoluta del adulto para sobrevivir. Después, poco a poco, la relaciéon entre nifio y adulto
para sobrevivir. Después, poco a poco, la relacion entre nifio y adulto va pasando de la de-
pendencia a una relativa autonomia. En este proceso de socializacion juegan un papel deci-
sivo varias instancias sociales que suelen actuar simultineamente sobre el mismo individuo
y van adquiriendo o perdiendo relevancia segun las diversas etapas de crecimiento.

En un modelo ideal, la relacién primera y posiblemente mas fuerte, se establece en la
propia familia donde el nifio es atendido tanto en sus necesidades materiales como en las
psicoafectivas. Las iméagenes parentales juegan en un primer momento un papel decisivo
que mas adelante se ampliardn a un circulo mayor de personasy a las instancias educativas.
Desde el comienzo, el nuevo individud tiene un camino que recorrer hasta llegar a conver-
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tirse en miembro pleno de la sociedad. Las diversas etapas de socializacion culminardn con
la adquisicién de habilidades sociales y técnicas, de modo que la autonomia alcanzada
sea compatible con la pertenencia a un colectivo que le permite sobrevivir conjuntamente
con otros muchos individuos similarmente socializados.

Pero este proceso lineal requeriria una sociedad ideal. En la situacién actual, como he-
mos visto, los mecanismos de desigualdad actiuan desde antes del nacimiento, condicionan-
do el ambito y la familia del menor. Esta desigualdad estructural produce una discrimina-
cion que afecta a determinados colectivos sociales, al margen de la voluntad de los mismos.

Asi mismo, el proceso ideal de formacién también puede alterarse desde las instancias
mas proximas al nifio, cuando existe un deterioro de la familia y/o del ambiente inmedia-
to. El menor en ambos casos es receptor involuntario de situaciones O comportamientos
poco beneficiosos para su desarrollo, a los que normalmente no puede hacer frente.

Durante l&s primeros afios, los factores sociales que generan marginacion para el menor
pasan por la familia: hébitat empobrecido, vivienda deficiente, falta de empleo familiar,
bajo nivel cultural de los padres, etc.. En este sentido, se puede decir que la marginacion
infantil es una variante de la marginacion social: hay nifios marginados donde hay padres
marginados. Por ello, el mapa de la pobreza urbanay rural dibujado anteriormente, muestra
una situacién que tiene plena incidencia sobre los menores, empobreciéndoles y margindn-

doles.
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2.— PRINCIPALES SITUACIONES DE MARGINACION.

Hasta ahora la base documental e informativa utilizada procedia de fuentes secundaria§
y estadisticas. En este apartado vamos a hacer referencia a la informacioén recogida directa-§
mente por Colectivo IOE mediante una exploracion sistematica a través de informantes;
cualificados en todas las comunidades autonomas, mas Ceuta y Melilla. El resultado de
esta exploraciéon constituye la Parte II de este Informe Intermedio con un capitulo parag

cada comunidad auténoma; aqui sefialaremos las caracteristicas generales de la probleméa¥
tica infantil. :

2.1.— Esquema de ordenacion.

Los hechos observados que producen marginacion de menores €n la situacion espafioigs
- s %
actual suelen responder a un esquema simple:

a) Situaciones carenciales:

-

—  En el ambito familiar: relaciones afectivas rotas o deterioradas; penus
ria economica; falta de salud; drogodependencias; bajo nivel culturaks
educativo; ausencia de los padres; falta de atencioén o malos tratos &

menor, etc..

—  En el ambito social: falta de equipamientos educativos, sanitarios,
turales y deportivos; habitat degradado urbanisticay socialmente, €t

¢ _  En los menores: discapacidad fisica, psiquica y educativa en gen
inexistencia o actuacién indebida del ambito familiar e instancias

cializadoras (publicas o privadas).
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b) Comp ortamiento reactivo del menor:
—  Respecto de la familia: callejeo, fuga de casa, agresiones, etc..

—  Respecto del ambiente inmediato: agresiones contra centros escola-
res, instalaciones publicas, servicios barriales, etc..

—  Eventual iniciacion, en los ultimos afios del ciclo (12-15 afios), a com-
portamientos inadaptados socialmente: adiccion a sustancias toxicas;
agresiones a personas o propiedades; prostitucion; suicidio en casos
mas extremos, etc..

De este modo, las instancias familiar y social se convierten, en primer término, en po-
los marginantes del menor aunque de modo diferenciado, segin las carencias especificas
del hibitat rural o urbano. Ante la reaccion del menor, y en los casos en que resulte moles-
to a los adultos, la sociedad se muestra, ademas, marginante por represion. Asi mismo, ante
situaciones de dejacion de las obligaciones de los adultos para con el menor o incluso en ca-
sos de abuso, la sociedad responde también separando al menor de sus dambitos mas cerca
nos, con los consiguientes peligros de desarraigo. Por otra parte, ante la omision de las obli-
gaciones estatales hacia los menores (educacion, sanidad, etc.), se observa el silencio social;
lo mismo que ante la actuacién de agentes sociales privados que constituyen a producir
o reproducir los mecanismos generadores de pobreza y segregacion.

Podemos preguntarnos cudl es la sensibilidad social en Espafna sobre estas situaciones
que marginan al menor y que le sitian en un dmbito insano de forma permanente. Pues
bien, se puede observar que cuando se detectan los hechos anteriormente apuntados no se
prosigue el anilisis hasta descubrir aquellos mecanismos generadores de tales situaciones. Y
cuando se actia, no suele realizarse un seguimiento de las medidas aplicadas ni de los efec-
tos que tienen sobre los menores. La opinion publica espafiola tiende a ‘““parcelar’ la proble-
matica del menor para lo que probablemente utiliza concepciones que encubren la concate-
nacion estructural entre los problemas especificos de la infancia y el sistema social en ge-
neral.

2.2.— Multimarginacion de los menores.

Los hechos detectados se presentan como sintomas que aluden a una situacion mas
general en la que encuentran significado. ;Qué sentido puede tener el que exista un colec-
tivo de casi 50.000 menores de 10 a 14 afios fuera del sistema escolar y que se encuentra
en mayor proporcion en las zonas no urbanas?; ;por qué el 899/0 de los menores ingresados
por el Tribunal Tutelar de Menores bajo facultad reformadora en 1980 procede de zona ur-
bana y el 73%/o de los mismos pertenece a clases bajas o miseras?; ;qué supone el que el
369/o de los nifios atendidos por el Departamento de Justicia de la Generalitat de Catalufia
en 1984 no estuvieran escolarizados?

Parece necesario no perder de vista esta perspectiva que interprete los hechos desde
su contexto de aparicién y que los explique por su posicion en la estructura social. La mar-
ginacion del menor se muestra asi como esencialmente multidimensional.

El habitat urbano degradado, paradigma principal.

La diferencia de habitat urbano y no urbano como epigrafe constante puede ayudar
a establecer comparaciones generales entre ambos, pero nos encontramos con un descono-
cimiento casi completo de lo que ocurre en el segundo. En general, se puede establecer una
gradacion de mayor a menor virulencia en la problematica del menor entre el hdbitat urbano
y no urbano. No se trata de que en éste no existan problemas, sino que, cuando se dan,
no implican una desestructuraciéon familiar v,ambiental tan grave como en la ciudad.
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A modo de hipétesis, puede decirse que la problematica en el habitat urbano respon-
deria a mecanismos que apuntan a la misma estructura de la constitucién familiar y so-
cial; en cambio, en el d&mbito no urbano se trataria de simples carencias subsanables o de de-
sajustes parciales en el sistema colectivo.

Por otro lado, a la escasez de informacién sobre el sector no urbano se afiade un segundo
sesgo: la problematica que se conoce de los hdbitats urbanos es preferentemente la ya de-
finida como tal y tratada a través de centros, servicios o instituciones competentes; es decir,
se ha estudiado, sobre todo, la problematica de los nifios institucionalizados.

Esto distorsiona los resultados hasta tal punto que ain en comunidades auténomas
eminentemente no urbanas como Cantabria, las dos Castillas, Extremadura y Galicia, la ma-
yoria de los menores institucionalizados proceden de las zonas urbanas respectivas. Pero
también desvela una realidad bdsica cual es la “macrocefalia urbana”. Asi, en el caso de Ca-
talufia, los mayores porcentajes de casos atendidos proceden sobre todo de Barcelona y en
segundo lugar de las otras tres capitales de provincia. Y dentro de la provincia de Barcelona
se atienden mas casos del municipio de la capital y de los circundantes que del resto de la
provincia (otro tanto ocurre en Madrid).

No se trata s6lo de que haya mas poblacién a medida que nos acercamos al drea urbana,
sino de la desestructuracién real que se produce en este tipo de hdbitats. Por seguir en el
caso de Barcelona ciudad, los lugares que proporcionan mas casos son los barrios céntricos
degradados y los barrios suburbiales. En el primer caso (Ciutat Vella y Ravel) se trata de
barrios con bajo porcentaje de poblacién menor de 15 afios y fuerte envejecimiento; por su
parte, los “Nuevos Barrios” presentan la situacion inversa, caracterizandose por un elevado
porcentaje de poblaciéon menor de edad y nacidos fuera de Catalufia (48°/0).

Esta situacion, detectada repetidamente, nos lleva a plantear una primera diferencia-
cion en el hdbitat urbano:

a) Zona de alto riesgo y multimarginaciéon de todo el nuicleo familiar y
de su entorno social. Comprenderia el casco antiguo degradado y los
barrios suburbiales marginales (nicleos residuales, U.V.A., actuacxones
de nueva implantaciéon uniforme ...).

b) Zona en proceso de degradacién del niicleo familiar y de su entorno: =

comprenderia las barriadas obreras asentadas y los barrios residencia-
les de nivel medio-bajo y cascos antiguos sin revalorizar, todos eHOS'
afectados en profundidad por la crisis econémica.

La primera zona albergaria, de acuerdo a nuestras est1mac1ones una tercera parte dcl %
colectivo urbano marginado y la segunda, a las dos terceras partes del mismo. La zona a)
exigiria tratamientos integrales socio-familiares-urbanisticos y la zona b) tratamientos pre=
ventivos.

la inmigracion a la ciudad y la excesiva diversidad de tamafio de las ciudades. ¥ i,

Respecto al ultimo punto, parece desprenderse de la informacion recogida una th°
gia urbana que resumimos en: a9

*  Grandes areas metropolitanas (mas de 500.000 habitantes): TCP":“’ :‘

taria el paradigma del hibitat urbano més agresor y marginante pare Lo

los menores en las dos zonas delimitadas anteriormente.
areas se estaria produciendo un hecho nuevo: el parén enelc
to de la poblacién por no absorber mas inmigrantes y por acen
mucho la caida de la natalidad. Este hecho, constatado en civ =
como Madrid, también se aprecia en otras de menos tamafno P‘“’n}j
metidas anteriormente a un fuerte ritmo expansivo (como Gué")-

recimich

En est#



*  Poblaciones grandes (entre 200 y 500.000 habitantes). En estas ciuda-
des se estarian produciendo menos casos limite de marginacion de me-
nores, pero existiria una tendencia a su aumento y diversificacion.
Seria el caso de poblaciones como Alicante, Gijon, La Coruiia, Vigo,
Las Palmas, Cérdoba, Valladolid, Murcia, San Sebastidn y Pamplona.

* Poblaciones intermedias (entre 100 y 200.000 habitantes). Estarian
comprendidas en este grupo la mayor parte de las capitales de provincia
y grandes municipios industriales y turisticos-costeros. La situacién
de estas poblaciones es menos conocida y ha estado poco atendida.
Al parecer, se experimentaria un aumento de la problemdtica de aban-
donos, toxicomania infantil, etc., sobre todo en aquellas poblaciones
con mayor dinamismo socioeconémico y que atraen mano de obra
temporera (hosteleria y servicios) o marginal (barras americanas, al-
terne ...). Se ubican, sobre todo, a lo largo del litoral mediterraneo.

*  Poblaciones medias (entre 50 y 100.000 habitantes). La problema-

 tica del menos no estaria muy extendida aunque si se presenta aguda

en algunos focos muy localizados y en ciertos colectivos especificos.
Seria el caso, por ejemplo, de Albacete o Torrelavega.

*  Poblaciones pequefias (entre 10 y 50.000 habitantes). Suponen una
gran variedad de situaciones, pero tienen gran importancia para nuestro
tema porque concentran casi a la cuarta parte del total de menores del
Estado. Destacan las cabeceras de comarcas prosperas y las que se cons-

- tituyen en polos de desarrollo de la zona (agraria, industrial o turistica).
Se encuentran en casi todas las comunidades autonomas: Puertollano,
Valdepeiias, Linares, Calahorra, El Ejido, Cabra, Benavente, Ponferrada,
Talavera, Tudela, Hellin, Monforte de Lemos. Estdn suponiendo la no-
vedad de repetir “a escala” el proceso que se dio en las grandes zonas
de atraccion de poblacién hace veinte afios: absorcion de emigrantes,
mano de obra temporera, nicleos marginales, etc.. Se estaria iniciando
de modo agudo la problemdtica de abandonos, prostitucion, trifico de
drogas, trabajo de menores, etc..

La inmigracién a la ciudad, primer punto aludido, supone posiblemente una de las claves
fundamentales para comprender la problematica de los menores urbanos. En casi todas las
poblaciones, sobre todo en las dreas metropolitanas y en las ciudades mas dindmicas, el flu-
jo inmigratorio desde el campo ha supuesto alterar la composicién de su poblacion.

El shock cultural de la emigracién ha debido ser especialmente intenso para quienes
procedian de regiones distantes, a veces con grandes diferencias culturales y linglisticas
(por ejemplo, andaluces, extremeiios o castellanos emigrados a Barcelona o Bilbao). En
Gijén, Barcelona y Bilbao se ha detectado mayor incidencia de enfermedades y trastor-
nos entre los inmigrantes de fuera de la comunidad entre los inmigrantes de zonas rurales
de la propia comunidad autébnoma en circunstancias similares. En Valencia también el
50°9/0 son hijos de inmigrantes, etc.. Estas constataciones llevan también a considerar
el caso similar de los inmigrantes extranjeros pobres, al que se aludira mas adelante.

Desestructuracion familiar y colectiva.

La causa que aparece con mas frecuencia en los informes como generadora de margina-
cion urbana es el paro. Afectaria directamente al nicleo familiar e indirectamente al menor.
Ademas de acentuar la pobreza de los colectivos menos tradicionalmente integrados y en los
jovenes que no encuentran primer empleo. El paro repercute en la salud fisica y psiquica
de las personas afectadas, provocando inestabilidad familiar, econdmica y emocional, al-
coholismo en padres y a veces en hijos, abandonados, aumento de la prostitucion infantil
(inducida por los mismos padres como medio de vida), utilizacién de nifios en la mendici-
dad y trafico de drogas, etc..

-



56

Tanto el desarraigo de la inmigracién como la extensién del paro y el subempleo con-
tribuyen decisivamente a la desestructuracidon cultural y al empobrecimiento de muchas fa-
milias que se traduce a veces en falta de atencién alimenticia y sanitaria de los menores
(en el barrio de Pizarrales de Salamanca se detecté que el 489/o de los nifios estaba mal
alimentado en el primer afio de vida y el 40°/o no se vacunaba; en el sector sur de Sevilla,
el 469/o de las familias tiene algin deficiente en la casa y el 40°/o algtin enfermo crénico;
para el conjunto de Andalucia, del total de los casos atendidos en centros de proteccion,
el 249/o presenté sintomas de desnutricion al llegar a los mismos).

Esta desatencion se traduce también en casos de subnormalidad de origen social, es de-
cir, que podria haberse evitado con una politica preventiva adecuada. Este problema se ha
detectado sobre todo en Andalucia, las dos Castillas, Cantabria y Asturias. También se ha
observado el aumento de consumo de alcohol por los adolescentes en las barriadas margina-
les y en algunos hébitats rurales. En ciertas zonas del interior gallego parece que se mantiene
el habito alimenticio de proporcionar alcohol a los bebés, 1o que les predispondria a alcoho-
lizarse de por vida.

Otro sintoma constatado de la importancia que tiene la carencia de recyrsos familiares
es que suele ser la primera causa 0 motivo de internamiento de menores en centros publi-
cos. A su vez, el incumplimiento de los deberes de asistencia y educacidén son las causas
especificas mas frecuentes por las que los Tribunales Tutelares de Menores intervienen en
su facultad reformadora.

La incapacidad de los padres para atender al menor, por causa de enfermedad mental
o fisica, drogadiccion, deterioro del ambiente familiar, etc. nos introduce en la problema-
tica compleja del abandono y los malos tratos. Parece que ambos casos se darian con mas
frecuencia en el medio urbano que en el rural o, al menos, existiria mas sensibilidad para
detectarlos (se han localizado casos concretos: Albacete, La Rioja, Andalucia Occidental,
Barcelona, Madrid, San Sebastidn, Pamplona y Zaragoza).

En el caso del abandono real es cuando mas se ve obligada a actuar la sociedad. Aunque
parece que la situacion actual de desestructuracion del nucleo familiar en el hibitat urbano
va en aumento, las extrapolaciones que se realizan, hasta hacerlas equiparables a un 6°/o
(tal como se cifra en USA), son por el momento gratuitas.

Si se han detectado algunas circunstancias que justificarian hablar de un aumento de
abandonos en Galicia (pescadores y marineros ausentes durante largas temporadas; migra-
ciones a otras regiones de uno o ambos padres; el trabajo de ‘“‘os mointantes”; aumento de
casos de madres solteras ...) y en Andalucia (jornaleros y temporeros ciclicos fuera de la
region, vendedores ambulantes y feriantes). En estas circunstancias, si el padre se aleja del
hogar, la madre carga con la educacién de los hijos con riesgos ‘graves para su equilibrio
psicolégico (zona occidental de Andalucia); si se alejan del hogar ambos progenitores,
el nifio quedard a cargo de otros familiares, generando en el menor ambigiiedad de las ima-
genes parentales; pero si el nifio les acompafia en sus desplazamientos se produce absentismo
escolar y retraso educativo.

Como circunstancia mas reciente, que al parecer tiende a aumentar, se ha detectado el
caso de hijos de padres drogadictos con incapacidad para atenderles. Otras situaciones
dificiles son las de los hijos con padre o madre presos y los hijos de prostitutas. Estos tlti-
mos suelen quedar al cuidado de una mujer mayor del mismo oficio, mientras la madre
estd fuera de casa; los hijos suelen acabar, sobre todo las nifias, en la prostitucién. Se han
detectado varios pisos de estas caracteristicas en Madrid y otras ciudades.

En cuanto a los hijos de padres presos, se han detectado situaciones extremas: despreo-
cupacion familiar por estos menores, ambientes muy degradados, acentuacion del instinto
de conservacion, autodiscriminacién y altisima desescolarizacién (en Extremadura se han de-
tectado estas caracteristicas a través del estudio de 450 casos).

En cuanto a malos tratos a menores, se detecta, por un lado, la insensibilidad social an-
te los mismos, salvo cuando se trata de casos extremos, y, por otro, las resistencias concre-



tas a darles solucion en los Tribunales Tutelares que, a veces, terminan castigando (inter-
nando) al nifio y no a los padres. Por ejemplo, parece que en las zonas rurales de Navarra,
Pais Vasco o Cantabria no estaria “mal visto” el golpe al menor; no asi en la zona de jorna-
leros de Andalucia.

Pese a la dificultad de conseguir informacién precisa, este tema aparece en todas las co-
munidades auténomas, si bien de forma poco definida. Se requeriria, por su importancia,
una delimitacion social y conceptual, sobre todo en los aspectos psicoafectivos y en el de
los “malos tratos tolerados”.

Dentro del dmbito familiar, pero relacionada con el dmbito social, se encuentra la pro-
blematica relacionada con la sexualidad. Por un lado, los informes detectan un aumento
de madres solteras en las comunidades auténomas de Madrid, las dos Castillas, Galicia
y Pais Vasco, lo que supone posibles casos de abandono y, con ello, la necesidad de solu-
ciones de “familia sustituta”, o de figuras familiares, proximas a la adopcién, ain muy
poco desarrolladas. En algunos casos, como en Castilla y Leén o Galicia, el incremento
puede interpretarse como un relajo de la presién moral-social en los colectivos rurales.
Otra cara de esta situacién, es la existencia de un colectivo de 17 mil nifios, con menos de
14 afios, casados (1), que superan los 22 mil a los 15 afios y que alcanzan los 33 mil si in-
cluimos a los de 16. La mayor presencia de este colectivo de menores casados se da en la
zona rural de menos de 2.000 habitantes y en la zona urbana de mas de 500.000; aunque
no se puede precisar si pertenecen o no a sectores marginados; su propia cucunstanma al
parecer obligada, le situaria en dicho colectivo.

En los informes de algunas comunidades auténomas aparece un tema ain mas complejo,
sin datos concretos pero como ‘“secreto a voces’: del incesto y abusos sexuales sobre los
menores. El problema de las relaciones sexuales incestuosas suele darse en la direccion
padre/hija, incluso repitiéndose con varias de ellas, y seria inexistentes en la relacién ma-
dre/hijo. Este tema se ha detectado en Castilla y Ledn (zona de “la raya de Portugal” en
las provincias de Zamora y Salamanca), Navarra (Pamplona y la Ribera), Galicia (zonas ru-
rales del interior) y Pais Vasco. Por la gravedad de esta situacion para los menores y por las
resistencias a desvelarla, pareceria oportuno dedicarle una mayor atencién y conocimiento.

También dentro de este apartado y lindando con la explotacién econémica y laboral
del menor, estaria el tema de la prostitucién infantil, sobre todo femenina, inducida por los
propios padres (ain en el caso en que no sean hijas de prostitutas). Se ha detectado un au-
mento de esta situacidon en las comunidades auténomas de Madrid, Aragdn, Navarra y Pais

Vasco. Casi siempre en hdbitats urbanos detenorados y en famlllas con grave penuria eco-
némica.

Como resumen de la problematica familiar que afecta al menor, podemos sefialar que se
aprecia una fuerte desestructuracion del nucleo familiar en ciertos habitats urbanos, con
graves repercusiones para los menores. En el hdbitat rural habria mayor penuria material,
que haria aumentar el nimero de menores en necesidad, pero sin que esto haya supuesto
una desestructuracién del propio ntcleo familiar. En la zona intermedia (de 2 a 10.000

habitantes) se habria iniciado un proceso de desestructuracion familiar, pero los menores
estarian atendidos en su propio medio por la existencia de las redes familiares y colectivas
(especialmente en el Pais Vasco).

Fracaso del sistema escolar.

La segunda instancia socializadora del menor es el sistema educativo. Ya se ha aludido
al colectivo de cerca de 50.000 menores entre 10 y 14 afios analfabetos y su mayor inciden-
cia en la zona rural (tasa del 7 por mil) que en las grandes ciudades (tasa del 4 por mil).
Otro aspecto de la diferencia que el hdbitat establece sobre el sistema educativo es la diver-

sa implantacion en los mismos de los niveles no obligatorios, tal como se observa en el cua-
dro siguiente:

(1) IN.E,, Censo 1981. Resultados nacionales. Tomo I, vol. I, p. 283.
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TASAS DE ESCOLARIZACION POR ZONAS (1981)

4-5 afios 14-17 afios 1
Zona rural. 63,4 54,25
Zona intermedia 77 55,2
Zona urbana Bl 72

Fuente: INE, pag. 35

De los nifios de 2 a S afios (Jardin de Infancia y Parvulos) y para el curso 83-84, estaban
sin escolarizar el 51,69/o, correspondiendo la mayor parte a las zonas no urbanas.

En EGB, etapa obligatoria hasta los 14 afios, la escolarizacién es practicamente total;
pero una tercera parte de los de 14 afios y el 109/0 de losde 15 afios, continua en ella cuan-
do ya habrian debido terminar. Esto remite al tema del retraso escolar (repetidores y retra-
sados), que afecta a mas de la cuarta parte del total de los alumnos. Ademads, de los alumnos
que terminaron en el 82-83 solo el 68,1°/0 consiguid el titulo (graduado o certificado),
fracasando una tercera parte del total. Las comunidades autdénomas donde el fracaso fue ma-
yor que el promedio del Estado fueron: Asturias, Andalucia, Baleares, Canarias, Cantabria,
Galicia, La Rioja, Murcia, Navarra y Comunidad Valenciana, ademads de Ceuta y Melilla.

Entre la finalizacién de la EGB y el comienzo legal de la edad laboral, hay un lapso
de dos afios (14-15). Pues el 20,69/o de este colectivo, 265.080 adolescentes, ni estudia
ni trabaja, quedando librado al “callejeo™ (2).

Los datos anteriores son cifras oficiales, pero las informaciones recogidas sobre cada
una de las comunidades auténomas hablan de porcentajes mucho mas altos en cuanto a
fracaso (superior al 50°/0), retraso (75°/0) o absentismo (del 15 al 309/0) en hébitats
marginales. De todos estos indicadores, los porcentajes mas elevados se obtienen en los ba-
rrios deteriorados y en las zonas rurales deprimidas; especialmente esta problematica afecta
a los casos de nifios institucionalizados.

En los habitats mas empobrecidos, alin habiendo locales educativos, existen otros pro-
blerhas como el de los maestros, que estin frecuentemente “de paso” en busca de mejor
destino. Por otra parte, el tema de las concentraciones escolares, las escuelas-hogar, etc. re-
mite al problema del desarraigo en los nifios de zonas alejadas.

La descripciéon de la problematica escolar, aunque las cifras oficiales sean a la baja, ofre-
ce un conocimiento adecuado del tema. Sin embargo, hay que destacar varios aspectos que
aparecen en la informacién recogida y que merecerian estudios particulares:

—  En las zonas de jornaleros, temporeros (agrarios o de hosteleria), fe-
riantes, vendedores ambulantes, etc., el continuo desplazamiento
de toda la familia por motivo de trabajo conlleva el absentismo esco-
lar de los nifios. Por este motivo, en el caso de Andalucia occidental,
por ejemplo, la mayor parte de los nifios no termina la EGB.

—  En las zonas rurales con predominio de explotacion familiar el trabajo
normalizado del menor como ‘“‘ayuda familiar” produce retraso escolar
cuando se realiza compagindndolo con el horario escolar (cuidado del
ganado, etc.) y absentismo ciclico durante la época de cosecha. En
algunas de estas zonas se establece una contradiccion entre la escolari-
zacién de los nifios y la ayuda a la explotacion agraria familiar. Los
adultos sienten que la escolaridad fuera del pueblo, sobre todo, rompe
la armonia tradicional de la distribuciéon familiar del trabajo.

(2) Dada la importancia del tema escolar, se ha preparado el “informe estadistico sobre el sistema esco-
lar normalizado™, que constituye el ANEXO I a este Informe.



— La inadecuacién de los contenidos educativos (textos), homogeneiza-
dos a nivel estatal cuando la realidad del menor es tan diferenciada,
profundiza el fracaso y abandono escolar en las zonas deprimidas.
Esta inadecuacién de contenidos se acentia cuando la lengua mater-
na de los menores no es en la que se imparte la ensefianza. El caso mas
discriminatorio se ha detectado en Galicia donde muchos menores del
interior no son bilingiies; otra situacién, de signo diferente es la obser-
vada en Catalufia y Pais Vasco, donde el impulso “normalizador’ de
las lenguas propias produce una problematica especifica de los hijos de
los inmigrantes. En el caso de minorias étnicas marginadas como la gi-
tana, en todo el Estado, y la musulmana autéctona de Ceuta y Melilla
(donde la media de retraso en EGB es de 3 afios), remite a la falta de
reconocimiento de sus culturas propias. - 5

Esta inadecuacién de los contenidos se refuerza aiin mas cuando se ve
en el maestro-funcionario a un miembro del colectivo dominante que
desprecia la cultura o la lengua propia.

— El grave problema, a partir de los 12-16 afios, que se plantea es el aban-
dono del sistema escolar, sobre todo cuando las alternativas propuestas
de educacién compensatoria, etc. no resultan. Este problema se ha
detectado sobre todo en la comunidad valenciana y en las’grandes po-
blaciones, y apunta a que el sistema escolar estaria produciendo una
respuesta dual en el alumnado: los que pueden adaptarse a sus exigen-
cias y aquellos que quedan fuera; siendo estos ultimos los que ya hoy
estdn discriminados por el mismo.

— La contradiccién que se plantea existencialmente al menor ante la ins-
tancia educativa escolar, que si por un lado, se considera paso obligado
y homogeneizador para todos los menores, por otro sus exigencias y
meétodos estdn poco adaptados a cada sujeto. En el punto mds extremo
de esta contradiccidn vivida se encuentran los casos de rechazo frontal
a la escuela y los “suicidios’ de menores por problemas escolares.

— Y como ultimo punto, proponemos profundizar en los comportamien-
tos agresivos de los menores respecto de los centros escolares, tan fre-
cuente en las grandes ciudades (por ejemplo, la reparacidon de dafios en
el colegio nacional Velez de Guevara en Torreblanca, Sevilla, costé
18 millones). Lo mas grave de este tema es que, con frecuencia, la agre-
sidn no tiene motivacion econémica sino que aparecg como gratuita y
muestra agresividad de un colectivo de menores contra el objeto que les
discrimina. : A

Formas de explotacion laboral.

En paralelo al sistema escolar, por su incompatibilidad de edad, estd el ambito laboral
que, en principio y legalmente quedaria fuera de esta investigacion al sobrepasar el limite
de los 16 afios.

El mundo del trabajo infantil entra todo €l en forma de explotaciéon laboral, unas

. “mal vistas” (mendicidad, recogida de basuras y cartones, actividades marginales de pros-

titucion o trafico de drogas ...) y otras “bien vistas” o normalizadas (ayuda en el hogar y

servicio doméstico, sobre todo en las nifias; ayuda familiar agraria y ganadera; trabajo como

temporeros familiares; venta ambulante; ayuda en negocio familiar ...). Pero todas estas for-

mas, ademas de la explotaciéon‘real que suponen, implican el absentismo escolar de los me-
nores, que les priva de cualquier posibilidad de ascenso social.

A pesar de las prohibiciones legales, las mismas cifras oficiales reconocen la existencia
de 222.000 nifios de 14-15 afios econémicamente activos en 1981 y 272.818 en 1985 (3);

(3) LN.E,, Censo 1981. Resultados nacionales, Tomo I, vol I, p. 149-50, y AA.VV., Condiciones de vida y
trabajo en Espana, CIS, Madrid, 1986.
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de éstos dos terceras partes estdn trabajando y alrededor de 100.000 se encuentran parados.
De los casi 200.000 ocupados mas de 65.000 lo estdn de forma marginal. La distribucion
por zonas se decanta hacia el habitat rural que absorbe a mas de la mitad. De este colectivo,
una tercera parte en los servicios. Segiin formas de trabajo, casi un 30°/o lo hace de modo fi-
jo y remunerado; otro tercio se emplea de modo eventual y un grupo menor lo hace en em-
presas familiares sin remuneracion.

En este tema, como en el de los malos tratos, urge un debate social y quizds un desen-
mascaramiento de la hipocresia colectiva. No obstante, parece conveniente llamar la aten-
ci6én sobre aquellos campos que se estdn abriendo al trabajo sumergido de los menores,
segiin las informaciones recogidas: la orfebreria (Cérdoba); la confeccion (Galicia); el sec-
tor del cuero-calzado (nifios “aparadores” en Alicante); colaboradores del trafico de drogas
(Ceuta y Melilla, Andalucia y litoral mediterrdneo, grandes ciudades); la recogida de “fru-
tas de primor” (cereza, frambuesa, algodén ...).

Inadaptacion menor-sociedad.

;Inadaptacién social de los menores o inadaptaciéon de la sociedad a los menores?
Este es, sin duda, el punto mas problemitico para la sociedad adulta. Se supone que el
proceso educativo es un proceso de socializacién del menor, adaptacién dindmica a la so-
ciedad. Para ello se utilizan dos instancias socializadoras bdsicas: familia y escuela. De este
modo, el nuevo miembro ya socializado por ambas puede integrarse en la sociedad de los
adultos (el mundo de la produccién en general). :

Pero, ;qué ocurre cuando el menor se encuentra en una familia deséstructurada y, a
todos los efectos, desescolarizado? La sensibilidad social no se altera demasiado ni ante
el fracaso de las instancias socializadoras, a las que considera imprescindibles, ni por el abuso
que las mismas realicen sobre el menor. En caso de conflicto entre los intereses de estas ins-
tituciones (de los adultos) y los menores, suele actuarse —paraddjicamente— sobre el menor
y no sobre la institucién.

Ya hemos aludido al desajuste del sistema educativo que se traduce en proporciones
alarmantes de fracaso, abandono, retraso, etc.. Y también hemos hecho referencia a la men-
dicidad y prostituciones infantiles como abusos sobre el menor. Pues bien, éstos Gltimos
son perseguidos por su caracter delictivo, pero se exime de responsabilidad a las instancias
socializadoras mas inmediatas. En los ultimos cuatro o cinco afios, segiin todos los informes,
ninguna ciudad que se precie ha prescindido de hacer su “campafia contra la mendicidad
infantil”, pero en pocos casos se analiza la situacion para llegar a actuar sobre sus causas.

La mendicidad infantil se presenta sobre todo como un fenémeno “urbano y organiza-
do”, sea familiarmente o por redes establecidas “ad hoc”; también suele presentarse unida
a grupos marginales y étnicos (gitanos, quinquis, gitanos portugueses, etc.). Ante esto, ;es
posible dejar de cuestionar la funcionalidad de la ciudad para estos colectivos o la de estas
familias para los menores? Las campafias sobre mendicidad infantil son un claro analizador
de la insuficiencia de los servicios sociales para afrontar la problemética del menor margi-
nado.

Una vez que éste se encuentra sin ambito familiar estructurado y sin dmbito escolar ade-
cuado, el unico espacio que le queda es la calle. La calle adquiere asi una fuerte ambivalen-
cia: lugar de encuentro de menores expulsados de otros ambitos. En la calle establece un
orden colectivo (las pandillas) que, a su vez, es percibido como ‘“desorden” por el adulto.
El comportamiento tipico de las bandas entre 12-15 afios se presenta asi como el inicio de
una cadena que culminard probablemente en la cdrcel. En los informes recogidos sobre
grupos de menores con los que trabajan instituciones o educadores de calle, una tercera par-
te ha tenido problemas policiales y una proporcion todavia mayor se ha visto implicada
de una u otra forma en pequefios robos (si es varon) o en situaciones relacionadas con la
prostitucién (si es mujer) (4).

(4) Sobre la temitica tratada puede verse la escasa informacion existente y la dispersion de la misma en
ALVIRA, F. y CANTERAS, A., Delincuencia y marginacién juvenil, Instituto de la Juventud, M. de
Cultura, Madrid, 1986.



Generalmente el punto de confluencia de estos comportamientos es la toxicomania.
Los varones suelen comenzar con pequefios hurtos que les proporcionan ‘““colas” y deben
continuar para conseguir mas; las chicas suelen prostituirse para consumir droga o quedan
atrapadas en redes de prostitucion para mantener su adiccién. Los efectos letales de la dro-
ga barata (pegamentos) son conocidos; pero casi no se ha investigado el sentido que adquie-
re el consumo de estas drogas entre los menores y por qué se extiende mas entre grupos mar-
ginales. En los informes obtenidos, se detecta el consumo de “colas” tanto en barrios su-
burbiales de ciudades grandes como en poblaciones medias industrializadas; incluso el medio
de procurarlas es tanto el robo directo de las mismas (sustraccién de pegamento en las
industrias, caso de la zona industrial del cuero en Alicante), la venta semiorganizada de pe-
quefios articulos (salidas de carretera, semiforos ... en casi todas las ciudades grandes) o
la participacién en el trifico de drogas como buscadores de clientes.

La diferencia que suele establecerse entre el consumo de alcohol y de las otras drogas
es que aquél esta socialmente aceptado y, sobre todo, es mds barato. Por ello, los menores
drogadictos de clase baja necesitan robar a la vez que se hacen toxicOmanos, mientras que
los de clases acomodadas primero se hacen drogadictos y, cuando ya son adictos, se ven
obligados a robar.

El robo y pequefios hurtos son las infracciones mas frecuentes de los menores (el 57°/o
de los menores ingresados bajo facultad reformadora en 1980); otros delitos son las lesiones,
dafios y fugas del hogar, que tienden a disminuir porcentualmente. Como ya se ha aludido,
casi las tres cuartas partes de todos los menores intervenidos por el T.T.M. en 1980 perte-
necia a clases bajas. Asi mismo, el 43°/o de estos menores no asistia con regularidad a la
escuela y la mitad de los padres no tenia cualificacion laboral. Segin el propio T.T.M,,
existiria una disminucion del nimero de menores intervenidos, tanto bajo facultad reforma-
dora (11.361 en 1971 y 9.057 en 1980), como bajo facultad protectora (16.891 en 1971y
12.275 en 1980); sin embargo, segiin datos de la policia judicial, la evolucién de la delin-
cuencia de menores se habria doblado entre 1970 (5.644 casos) y 1979 (10.662 casos) (5).

En los diferentes informes de las comunidades autonomas se detecta una reduccion de
edad en los menores que cometen infracciones; mayor agresividad contra personas y bienes y
aumento de la presencia femenina en estos hechos. También se ha observado la “‘utilizacién”
de menores en la comision de delitos a mano armada y el encubrimiento o autoinculpacion
de menores por adultos, dada la diversidad de medidas penales segiin la edad.

En algunas pequefias ciudades (entre 5.000 y 10.000 habitantes) se ha detectado un au-
mento de bandas de adolescentes y de casos de predelincuencia (esto hallevado a implemen-
tar programas de prevencion en lugares como Priego).

Tres colectivos “‘etiquetados™.

En un espacio intermedio, para la imagineria social, entre la marginacién y la delincuen-
cia, se encuentran dos colectivos especificos: las minorias €étnicas y los inmigrantes extran-
jeros pobres. Ambos coinciden porque se constituyen grupalmente en espacio multiplica-
dor de marginacion y pobreza. Si la minoria gitana afiade a la pobreza la marginacién étnica,
los inmigrantes pobres afiaden a la pobreza distintas marginaciones: la “extranjeria’ y a ve-
ces elementos de la propia etnia (como el color de los centroafricanos o algunas costumbres
de los drabes).

La minoria gitana, cuya poblacién menor de edad se sitia entre 100 y 160.000, aparece
en diversos informes ligada ‘““familiarmente’ al tema de la mendicidad y, ademas, se alude
reiteradamente al fracaso escolar (ambas caracteristicas se acentuan cuando se trata de gi-
tanos portugueses). La informacion que hemos obtenido sobre la minoria gitana, amalga-
mada con el colectivo “quinqui’, suele situarse entre el racismo y el desconocimiento de
su situacioén por parte de los “payos”, excepto en los casos en que se tiene un programa de
actuacion concreto (por ejemplo, en Cueto, Santander, o Bilbao). Sin embargo, en las comu-

(5) ALVIRA, F.y CANTERAS, A., o. cit..
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nidades auténomas de Valencia y Extremadura, se sefialan como novedad casos de abando-
no, menores embarazadas y ciertos abusos (sexuales o por malos tratos) en estos colectivos.
Esto supondria una desestructuracién del ambito familiar gitano, fenébmeno desconocido
hasta la fecha.

El segundo colectivo aludido, los inmigrantes extranjeros pobres, supone una situacion
aun mas compleja por la diversidad de caracteristicas de sus componentes. Las situaciones
de marginacion estdn mas presentes entre los originarios de Portugal (76.000), América La-
tina (190.000), norte de Africa (105.000), Africa negra (40.000) y asiaticos (107.000).
La poblacion infantil de estos colectivos se estima en 120.000 menores de 16 afios de los
cuales unos 24.000 soportan situaciones de pobreza y marginacién en el ambito familiar
y colectivo, luchando por sobrevivir y recurriendo con frecuencia a situaciones extremas
(mendicidad, transeuntismo, prostitucion ...) (6). Respecto a los menores, y en las colo-
nias que van abandonando la idea o la posibilidad del retorno, se produce un conflicto de
identidad (nacional o cultural) apenas entrevisto y que tendra repercusiones para el menor
en su integracion social futura. Por la informacién recibida, este colectivo de nifios inmi-
grantes casi no es objeto de atencion, a no ser en los casos especificos de los musulmanes de

Ceuta y Melilla o de los gitanos portugueses, relacionados éstos con la mendicidad y las acti-
vidades marginales.

Otro colectivo poco mencionado en los informes de las comunidades auténomas, sea por
la ausencia de documentacién o por la poca conflictividad social que provoca,es el de los
discapacitados 0 menores con minusvalia fisica, psiquica o sensorial. Ya se ha aludido al
tema de la “‘subnormalidad social”, producto de una desatencién familiar y social que priva
al nifio de alimentacién adecuada, cuidados sanitarios y afectivos; también se detecta en los
informes la frecuencia de familias pobres con algin grado de subnormalidad en uno o mas
miembros. Esta relacién entre pobreza y subnormalidad recae directamente sobre el colecti-
vo de menores con minusvalias.

Segun los informes recogidos, parece que el drea mas atendida para este colectivo es la
escolar (unidades de educacién especial) (7) y con mayor fuerza para las minusvalias psiqui-
cas y sensoriales que para las fisicas. La iniciativa de los padres en este sector es notable y
suele ir por delante de las realizaciones oficiales.

3.—ALGUNAS CONCLUSIONES INDICATIV AS.

—  Diversos sintomas sefialan que el deterioro socio-econdmico que afecta
a amplios colectivos, tanto del medio urbano como del rural, tiende a
profundizarse. Las “necesidades sociales” responden a causas estructu-
rales socio-econdmicas y, por esa causa, provincias enteras e incluso al-
gunas comunidades autébnomas presentan una sintomatologia de subde-
sarrollo que las convierte en “colonia interior” dentro del conjunto del
Estado. La pobreza y marginacién de menores, en este contexto es uno
de los efectos de esa desigualdad estructural.

—  Se observa la falta de estudios generales que proporcionen una panora-
mica suficientemente amplia y contrastada sobre las diversas situacio-
nes que afectan al menor en Espafia. Existen una tendencia a presentar
la problematica s6lo desde el campo, institucién o sector atendido
en el que se trabaja.

(6) Para una descripcion general a nivel del Estado espafiol, segiin colonias, ver: COLECTIVO 10E, “Los
inmigrantes en Espafia”, en Documentacién Social, N© 66, enero-marzo 1987, especialmente —en parte
III1—: “Situaciones limite”.

(7) Un informe de situacion acerca del sector puede encontrarse en el “Informe estadistico sobre la Educa-
cién especial”, que constituye el ANEXO II a este trabajo.



El conocimiento mas detallado procede del sector de menores en con-
tacto con los servicios especializados quedando fuera las demandas no
estructuradas desde la Optica institucional en el medio urbano y casi
toda la problematica producida en el medio rural.

En el medio urbano y en sus espacios mas degradados y suburbiales,
el paro y el subempleo estin produciendo un efecto directo de deses-
tructuracion familiar que afecta en profundidad al desarrollo del menor,
colocindole en situacién de pobreza y marginacién permanente. La de-
sestructuracion familiar actual, después de la producida por el paso del
campo a la ciudad, parece responder a una nueva reconversién socioeco-
némica que exige de produccién-consumo europeo. El nuevo modelo
no exigird ni la concentracién urbana actual ni el consumo basado en
la unidad familiar.

En el medio no urbano, la acentuaciéon de la pobreza parece indicar una
distribucioén del espacio que margina directamente a los menores rurales
respecto a los urbanos. La problemética fundamental es, pues, la falta
de recursos.

La edad de los menores supone un punto de inflexiéon importante:

. En la primera etapa, la problemadtica es externa al menor y se centra
sobre todo en la desatencidon multiple;

. En una segunda etapa (5-9 afios), el fracaso familiar suele unirse el
fracaso escolar y aparece el “callejeo” como sintoma desestructurador;

. El periodo de 10-13 afios es quizés el mas delicado por cuanto en él se
inician conductas encaminadas a una progresiva inadaptacién social;

. La 1ltima etapa (14-15 afios) supone ya casi haber perdido la posi-
bilidad de reestructuracién de la personalidad y el ambiente del
menor. Es la etapa mas dificil para el trabajo con los menores margina-
dos y la menos eficaz.

El discurso politico resulta demagégico al aludir a las causas estructu-
rales que provocan la pobreza y la marginacién mientras eluden las con-
secuencias que se derivarian de ese andlisis para un planteamiento
consecuente de los servicios sociales relativos al menor. En general,
la politica de menores en vigor se centra en atender aquellos fenémenos
que resultan mas perturbadores para el mundo de los adultos; se mantie-
nen, sin embargo, las instancias y estructuras sociales mas conflictivas
y que mas afectan al desarrollo del menor. Ademas, la politica de aten-
cion al menor tiende a “parcelar” la problematica del menor (educa-
cién, sanidad, etc.) por un lado y, por otro, a “aislarla” del contexto
social, es decir, de la problemaética general (politica de viviendas socia-
les, programas de educacién especial, etc.) o de otras etapas de la vida
del adolescente.
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