CAPITULO II

DINAMICA SOCIAL MARGINADORA

EN LA SOCIEDAD ESPANOLA
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O.— PRESENTACION.

El establecimiento en Espafia de un modelo de desarrollo socio-econémico, calificado
de capitalismo avanzado, ha profundizado la implantacién de mecanismos de desigualdad
social. Esta desigualdad genera marginacion y pobreza especificas segiin habitats, segregando
ciertos sectores sociales que constituyen el colectivo pobre-urbano y el colectivo pobre-rural.

En este capitulo, se presentan algunos indicadores de pobreza y marginacién y se deter-
minan numéricamente y en sus condiciones empobrecidas a los colectivos urbano y rural.
En la actualidad se puede afirmar, aplicando los baremos utilizados en la C.E.E., que el
colectivo pobre de menores de 16 afos se aproxima a los 2 millones y cuarto, residiendo

en sus 3/4 partes en poblaciones mayores de 10 mil habitantes y alrededor de 650 mil me-
nores en areas rurales deprimidas.

1.— ZFXISTE UNA GEOGRAFIA DE LA POBREZA EN ESPANA?

El modelo social espafiol se asemeja progresivamente al implantado en el drea occiden-
tal, que ha sido definido en términos de capitalismo avanzado, sociedad de consumo, etc..
Este modelo estd basado en mecanismos que producen desigualdad entre los grupos sociales,

concentrando la propiedad en unos pocos y dejando en la carencia a muchos; discriminando
en el acceso ala educacion, ctc..

La desigualdad es, pues, elemento fundamental para entender la pobreza, no sblo en sus
significados estdticos (carencias que acumulan los pobres) sino, sobre todo, en su significado
dindmico (carencias de unos provocados por la acaparacién de otros).

Esta doble perspectiva remite a la “pobreza” como un efecto de la estructura socio-
econdmica. Por otra parte, la tendencia a la salarizacién de los trabajadores en las socie-
_dades capitalistas avanzadas ha hecho que, una vez desechado el ideal del pleno empleo,
- se deje cada vez a mas personas sin trabajo y sin posibilidad de acceder a él por primera vez.
Asi, el aumenta del paro, del subempleo y de la economia sumergida, pueden considerarse

como los principales aceleradores de la pobreza y, con ella, de los procesos de marginacion
subsiguientes.

1.1.— INDICADORES DE POBREZA Y MARGINACION EN ESPANA.

En el momento actual, la dindmica de la desigualdad se extiende en varias dimensiones
que con frecuencia se entrelazan mutuamente. Vamos a utilizar sélo dos indicadores para se-
fialar la multidimensionalidad de la pobreza y la marginacion:

A) La desigualdad distribucién de la renta.
La riqueza producida colectivamente se encuentra repartida de modo diverso: el 10°/o
de las familias mas ricas disfrutan del 40°/o de la renta; mientras que el 109/o de las fami-

lias mas pobres solo reciben el 2,39/0.

La aplicacion en Espafia del indice de pobreza de R. Boyles, oficial en la C.E.E., da
un resultado de 8 millones de pobres, es decir, 8 millones de espafioles con ingresos fami-
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liares por debajo de la mitad de la renta media familiar (1). Al menos el 23°/o de las fami-
lias espafiolas se encuentra bajo el umbral de la pobreza, porcentaje que dobla el promedio
europeo (119/0). : :

Por comunidades autonomas, la renta familiar disponible per capita mas alta correspon-
de a Baleares, Catalufia, Madrid, La Rioja y Pais Vasco; en los tiltimos puestos, y por debajo
de la media estatal, se encuentran: Extremadura (la mas pobre), Castilla-La Mancha, Ceuta,
Andalucia, Murcia, Galicia, Castilla y Ledn, Melilla y Asturias (2).

Por ramas de produccion, las rentas mds altas de los asalariados corresponden al sector
servicios y de la industria; las mas bajas a los marineros y agricultores. Estos ultimos ganan
4 veces menos que los asalariados del sector servicios.

La distancia entre ricos y pobres se aminoro en Espaifia en los afios 60 y 70; en 1967,
el 109/o de los espafioles mas ricos tenia una renta 32 veces mayor que el 10°/o de los mas
pobres; mientras en 1980, la renta media de aquéllos era 12 veces mayor. Sin embargo,
en la actual década de los 80 (pese a contar con un gobierno socialista) la distancia entre
ricos y pobres ha vuelto a crecer hasta ser 15 veces mayor en 1985. En paralelo con este
hecho, los asalariados espafioles en general ven reducir su capacidad adquisitiva mientras la
banca y grandes empresas han incrementado muy notablemente sus beneficios.

B) La desigual oportunidad de empleo.

El desempleo, la economia sumergida y el subempleo son fenémenos que tienden a
generar un tipo de sociedad dual, en la que un determinado nimero de personas disfruta
de un trabajo estable, bien remunerado y con una calificacion adecuada, mientras otro sec-
tor, cada vez mas amplio, se ve sometido a la precariedad econdémica y a la inseguridad vital.

El desempleo aparece como el principal desencadenante de estas situaciones. Las cifras
de paro han pasado de significar el 1°/o de la poblacién activaen 1970 al 11,5°/o en el 80
y al 219/o en el 85. Actualmente, el numero de parados en Espafia, por encima de los 3
millones, es el mas elevado de la C.E.E.. Casi 2 millones de personas han sido expulsadas
del puesto de trabajo, y mas de un millon de jévenes estan a la busqueda del primer empleo.
Del total de este colectivo de parados, s6lo 1 de cada 3 percibe algiin subsidio de desempleo.
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El paro determina un descenso del nivel de renta de muchas familias, lo que se traduce
en infravivienda, subalimentacion, menos nivel de instruccion, alcoholismo, problemas de
salud y diversas formas de marginacion. La repercusion de estas situaciones en problemas
de conducta y alteraciones de la convivencia familiar estd ya comprobada empiricamente.

Existen colectivos especialmente discriminados por el paro: las mujeres, cuya tasa de
desempleo es superior a la de los hombres; los jovenes, con una tasa 3 veces superior a
la de los adultos; los trabajadores de edad madura, expulsados de su puesto de trabajo y
que van perdiendo toda esperanza de encontrar empleo, iniciando segiin se ha dicho, el
camino de la “marginacion sin retorno”.

Geograficamente, el desempleo afecta mas a las zonas rurales de latifundio y jornaleros
y a los cinturones industriales del Pais Vasco, Asturias. Cataluiia y Madrid. Por comunidades
autobnomas, las que registran un paro mayor son Andalucia (32°/0). Extremadura (28°/0)
y Canarias (25°/0); por provincias, las mas afectadas son Badajoz (349/0), Sevilla (34°/o
y Cadiz (339/0) (3).

(1) EDIS, “Pobreza y marginacion”, Documentacién Social, NO 56-57, julio-diciembre 1984, p. 404.
(2) BANCO DE BILBAO, Renta Nacional de Espafia y su distribucion provincial. 1983, Bilbao, 1986.
(3) Ibidem.



La supervivencia del amplio colectivo de parados se explica, en buena medida, por las
redes de solidaridad familiar: el 459/o de los parados cuenta en su familia con otra perso-
na que trabaja; en cambio, en el 379/o de los casos hay 2 o mas personas dentro de la casa
en situacion de paro. En segundo lugar, subsiste este colectivo por el recurso a la econo-
mia sumergida, con todas las consecuencias que ello tiene de precariedad e indefension so-
cial. En tercer lugar, un sector de parados, dificil de cuantificar, se ve empujado a formas de
vida de “total marginacién y pobreza” (incluidas las soluciones extremas de la mendicidad,
el transeuntismo, la delincuencia o la prostitucién).

La economia sumergida, segin recientes informes del Gobierno (4), afecta al 20°/o
de la poblacion activa espanola (2,6 millones de personas); si bien estimaciones hechas por
especialistas extranjeros, elevan ese porcentaje hasta el 359/o, como ocurre en Italia. La

economia sumergida afecta, sobre todo, a los jovenes menores de 25 afos y a las mujeres
(36°/0).

En el propio mercado de trabajo regular, se observa una fuerte tendencia a la fragmen-
tacion y disgregacion de los asalariados: el trabajo eventual y temporal estd sustituyendo
al trabajo fijo, rompiéndose asi una de las conquistas mds importantes del movimiento
obrero.

Como balance global, se constata que la pobreza en Espafia, si bien se ha incrementado
por la crisis econémica de los Gltimos afios y la reconversion industrial generadora de desem-
pleo, es de caracter estructural: los 4 millones de “muy pobres” que ha detectado el estudio
de EDIS-Ciritas son equivalentes a los 3 millones que constaté en 1970 el Informe FOESSA.
Dentro de la pobreza y en su area limitrofe hay cierta movilidad (unos salen de la pobreza
y otros caen en ella), pero la pobreza en si se perpetiia como subproducto de la desigualdad.
A su vez, la logica de la economia necesita constantemente, segtin diversos analisis, producir
desigualdades sectoriales, regionales y de clases sociales como medio para obtener beneficios
y garantizar su reproduccion.

En la actualidad espafiola, todos los indicadores ponen de relieve el aumento de zonas
empobrecidas y la extension de la pobreza a nuevos grupos sociales, asi como la profundi-
zacion de la misma para sectores y zonas tradicionalmente marginados. Esta situacién, que
se extiende también a otros paises europeos, ha llevado al Parlamento Europeo a hablar
de “pobres tradicionales” y de “nuevos pobres”, aludiendo a los que han caido por prime-
ra vez en la pobreza a causa del desempleo permanente o eventual; a los jovenes que no
consiguieron el primer empleo; a los inmigrantes y exiliados margmados asi COmo a nuevos
grupos de inadaptados sociales (5).

1.2.— PRINCIPALES HABITATS GENERADORES DE POBREZA-MARGINACION.

g

Las desigualdades socio-laborales, educativas, etc., suelen producir un efecto discrimi-
nante de modo conjunto, dando lugar a una pobreza y marginacién multidimensional: los
sectores sociales mas pobres y marginados suelen residir en hdbitats pobres o empobrecidos;
a su vez, las dreas mas pobres suelen verse afectadas por situaciones extremas de paro y
miseria.

Segin los indicadores de pobreza y marginacién, vistos anteriormente, en las comuni-
dades autonomas donde la renta familiar disponible es menor, se registra mayor tasa de de-
sempleo: Andalucia (32°/0), Extremadura (289/0), etc.. Pero también, dentro de las dreas

(4) AA.VV., Condiciones de vida y trabajo en Espaiia, CIS, Madrid, 1986.

(5) Para un balance general de la pobreza en Espafia, ver resultados del seminario sobre La pobreza en
Espana. Extensién y causas, Caritas Espafiola, Madrid, 1986.
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mas empobrecidas, los trabajos asalariados menos retribuidos se encuentran en las zonas
rurales mas deprimidas con predominio de explotaciones familiares (Galicia, Castilla y Ledn,
Aragon) o con fuerte presencia de jornaleros (Extremadura, Andalucia y Castilla-La Man-
cha).

Este reforzamiento de la pobreza y marginacion es lo que ha llevado a emplear las ex-
presiones de geografia de la pobreza o geografia del hambre. En general, se apuntan dreas
geograficas especificas donde la pobreza afectaria a todo el conjunto y no sélo a ciertos
grupos de poblacion. Estas dreas suelen identificarse con dos tipos de hébitas: rural deprimi-
do y urbano degradado. Pero como el espacio es un continuo, la denominacion usual al re-
ferirse a estas zonas concretas es la de “bolsas de pobreza”, ‘‘islas de pobreza”, etc. (6),
sefialando regiones enteras subdesarrolladas o focos concretos del mundo rural y urbano.

Estas apreciaciones han concluido tanto en la determinacién de dos hédbitats generales
de pobreza diferenciados como en dos tipos de pobres resultantes: el pobre rural y el pobre
urbano. .

2.— DETERMINACION DE LOS COLECTIVOS POBRES, SEGUN HABITATS.

2.1. HABITATS URBANOS.

Entre 1960-75 ha experimentado el mayor flujo de movimientos migratorios de toda
su historia, seguin hemos visto. Como consecuencia, el indice promedio de urbanizacion
en Espafia engloba al 63°/o de la poblacion. En la Europa Comunitaria, y para 1970, este
mismo indice era del 429/o de la poblacion residente en ciudades mayores de 20 mil habi-

tantes (Francia, el 419/0; Italia, el 52°/o, etc.). En Espaia, aplicando dicho criterio se so-
brepasa el 559/o de la poblacion.

Estas corrientes de poblacion del campo a la ciudad han generado casi siempre graves

desequilibrios demograficos y urbanisticos, con un gran coste social para los propios in-
migrados.

A) Diferencia de tamaiio de las ciudades.

La concentracion urbana espafiola es ain mas acusada, si tenemos en cuenta que la
mitad de esta poblacion vive en ciudades mayores de 200 mil habitantes. Y se convierte
en superconcentracion urbana cuando en sélo 2 dreas metropolitanas (Madrid y Barcelona)

reside la 42 parte de la poblacion urbana; mientras el total de la misma se distribuye en
538 municipios.

La diferencia de tamano de la ciudad es un determinante basico para conocer el “nivel

de renta medio” de los habitantes, como se puede deducir de los datos del estudio sobre
“Pobreza y marginacién urbana en Espaiia” (7):

7

(6) La concepcion del habitat ligado a la pobreza ha dado lugar a las teorias de la cultura de la pobreza,
en defensa de la misma (O. LEWIS y M. HARRINGTON, Ch. VALENTINE) o en contra de ella (F.
FRAZIER, D. MATZA); la teoria ambientalista de los barrios pobres (M.B. CLINARD), la pobreza in-

sular (J. K. GALBRAITH): el colonialismo interior (W. Wills) y la de la justicia socioespacial (A.
REYNAUD), etc.

(7) EDIS, “Pobreza y marginacion”, o.c., ver: “La distribuciéon de la renta en 16 ciudades espafiolas”,
pp. 102 y s.



AREAS URBANAS E INGRESOS/PERSONA/MES

Lunicipids' Poblacidn Ingres./pers./mes

Areas metropolit.

# F 8.065.000 28.555 pts.
(Madrid, Barna, Bilbao) e

Ciudad + 500 mil
(valencia, Sevilla, 2.440.000 21.294 pts.
Zaragoza y Mélaga)

Ciudad entre 250-500 mil
(Las Palmas G.C., Valla-

dolid, La Corufia, Murcia| 2.530.000 18.849 pts.
Cordoba, Granada, Vigo,

Alicante)

TOTAL 13.035.000 25.293 pts.

e

Fuente:-ED1S, o.8:, ps 103

La media de ingresos de las 3 dreas metropolitanas no s6lo por encima de la media ge-
neral, sino que su propio peso especifico eleva tanto la misma que ninguna ciudad de las
restantes la puede alcanzar. Es mas, la diferencia de renta segin el tamaiio de las ciudades

hace que el area metropolitana supere en un tercio al segundo grupo de ciudades y casi
doble al tercer grupo.

Siguiendo esta 16gica de proporcion respecto al tamafio urbano, parece seguro que en
las ciudades menores de 250 mil habitantes los ingresos sean ain mas bajos. Y si ya en Cor-
doba (285 mil habitantes) los ingresos medios por mes y persona estin muy cerca del um-

bral de la pobreza, habrd provincias y comunidades auténomas enteras que se encuen-
tren por debajo de dicho limite:

En la escala de renta familiar per cdpita (8), 11 provincias se encuentran
detrds de Cordoba. A todas se las puede considerar empobrecidas: Meli-

lla, Zamora, C. Real, Orense, Caceres, Huelva, Granada, Albacete, Cuen-
ca y Badajoz.

Asi mismo, la media conjunta en las comunidades autonomas de Extrema-
dura y Castilla-La Mancha se encuentran por debajo del umbral de la po-
breza. También las comunidades de Andalucia, Murcia y Castilla y Ledn,
se aproximan en conjunto a dicho umbral.

Las conclusiones del estudios de EDIS afirman que entre la 42 y la 52 parte de la po-
blacion urbana se encuentra por debajo del limite de la pobreza (alrededor de 5 millones
y medio de espafioles); mientras que el 64,5°/o no alcanza los ingresos minimos medios.
Esta poblacion incluyée sobre todo a la mayoria de los parados, jubilados, obreros no cuali-
ficados y poco cualificados y a la prdctica totalidad de los que habitan en viviendas degra-
dadas y marginales.

(8) BANCO DE BILBAO, Renta familiar ..., o.c.
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La proporcion entre tamaiio de la ciudad y grado de pobreza debe corregirse teniendo
en cuenta el minimo de ingresos necesarios para cubrir las necesidades vitales en cada lu-
gar que, como es de suponer, son superiores en las dreas metropolitanas. Pero aun teniendo
en cuenta esta correccion, el colectivo de pobres urbanos, considerado en su conjunto,
esta viviendo con unos ingresos que solo alcanzan al 51°/o de lo que necesita para cubrir
sus necesidades de modo suficiente.

De estos 5 millones y medio de pobres urbanos, casi la mitad se encuentra en situacién
de “pobreza severa”, seglin el siguiente reparto por tamafio de ciudad:

INGRESO SEGUN TIPO DE CIUDAD

Total Metropolis + de 500.000 250-500.000
Pobreza severa 47,1 44 44,8 $3.6
Pobreza moderada 52,8 . 56 552 : 46,4

Fuente: EDIS, o.c., p. 141, tabla 2.3

De este colectivo pobre urbano, el 29,1°/o tiene menos de 16 afios. El sector infanto-
juvenil en condicion de pobreza urbana sobrepasa el millon y medio de personas. Con estos

datos, hacemos una aproximacion a dicho colectivo de menores segun el tamafio de las
ciudades.

MENORES POBRES URBANOS, SEGUN TAMARO CIUDAD

A B C '
Tamafio habitats Pobl. tot. | Pobl. pobre % Men. pobres % % sobre
(*) (**) s/B  men. pobr
A. Metropolit. (3) 8.065.000 1.451.000 (18) 351.000 (24,2) 22,4
. + 500 mil-750 mil
(4 munic.) 2.640.000 460.000 (19) 130.900 (28,2) 8,3
. entre 250-500 mil
(12 munic.) 3.000.000 600.000 (20) 182.000 (29,2) 11,6
Entre 100-250 mil !
(31 munic.) 4,000.000 800.000 (20) 237.000 (29,7) 151
Entre 50-100 mil
(51 munic.) 3.513.069 737.000 (21) 227.000 (30,2) 14,5
Entre 20 y 50 mil
(149 munic.) 2.750.000 605.000 (22) . 182.000 (30,2) L
Entre 10 y 20 mil
(288 munic.) 3.800.000 883.000 (23) 256.000 (29) 16,3
TOTAL 4 27.500.000 5.500.000 1.505.000 100

(*) Se utiliza un porcentaje

(**) El porcentaje es el real a la poblaci 6n total

Fuente: EDIS, o0.c., p. 130 y elaboracion propia.



B)  Segregacion espacial urbana del colectivo pobre.

Ademas de la relacion entre tamafio de la ciudad y colectivo de menores pobres, se pue-
de realizar otra aproximacién segin cudl sea la ubicacion del colectivo al interno de la ciu-
dad. Admitiendo en hipétesis que la ciudad, como entramado del espacio colectivo, produ-
ce una segregacion de la poblacion por causa de su posicién social. Partimos de nuevo de
la Encuesta a la Poblacién pobre urbana, de donde obtenemos el siguiente reparto espacial:

RESIDENCIA DE LA POBLACION POBRE URBANA POR HABITATS

i D Soeaces B. obreros Bf neuid, B. antig. B. antig. Suburb.

Poblacidn buenas ; nivel ; buenas ;
; deterior. ; deterior. . marginales
condic. medio condic.

Total pobl. (45,6) (23,3) (9,2) (8,9) (8,4) (3,4)
pobre -
5.500.000 2.508.000 1.281.500 506.000 489.500 462.000 187.000
Menores
16+ afos
1.565.000 713,640 364.645 143.980 139,285 131.460 53.210

Fuente: Encuesta EDIS ciudades pobres y elaboracion propia.

De los cuadros anteriores, cabe destacar que adquiere importancia numérica el sector
de menores en condicién empobrecida de las dreas metropolitanas (que suponen casi la 42
parte del colectivo) y de las ciudades mas pequefias. Las ciudades intermedias (entre 50 y
200 mil habitantes, que retinen a casi la mitad de las capitales de provincia) concentran al-
go menos del 309/o del sector infanto-juvenil.

En el ultimo cuadro, se observa como mas de 2/3 partes de menores se sitia en barrios
obreros; casi la mitad se encuentra en barrios de condiciones medias y una 42 parte en
barrios obreros deteriorados. Ademas, la suma de los menores que habitan en barrios degra-
dados (barrios antiguos y barrios obreros) supone casi una 32 parte de este sector de pobla-
cion en situacion alarmante, por el riesgo que implica este habitat para los mismos.

Por otra parte, el 3,4%/0 que habita en suburbios marginales, parece corresponder a
grupos de minorias especificas (gitanos, quinquis ...) en condicién de riesgo permanente
de inadaptacion social.

'

2.2.— HABITATS NO URBANOS.

En términos demogrificos y, a efectos pricticos, poblaciones urbanas son las que sobre-
pasan los 10 mil habitantes. Las poblaciones menores suelen englobarse como poblacién
rural. Cuando se establece una distincibn méas pormenorizada suele denominarse rural a
las poblacioncs menores de 2 mil habitantes, quedando una franja intermedia (de 2 al0
mil habitantes) sin calificacién propia. Pero en definitiva, como ya hemos visto, la denomi-
nacion propiamente definida es la urbana, quedando el resto de la poblacion en “estado
de transicién’ a lo urbano (como punto de llegada) desde un punto ideal de partida, ya ine-
xistente (lo rural).

En Espafia, la aplicacién por el INE de dos criterios para determinar la poblacién rural,
ofrece variaciones sustanciales de cudl sea la magnitud de la misma:
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POBLACION NO URBANA, POR ZONAS. 1981

Criterio entid. pobl. Criterio munic.
Poblac. Menores 16 afios Poblac. Menores 16 afos
Z. intermedial o ., o 43¢ 1.812.032 7.000.720 1.118.044
(2-10 mil h.)
Zona rural 7.588.833 1.774.561 LS 05 108 644.005
(- 2 mil h.)

Fuente: INE y elaboracion propia.

" -
Suponiendo que una estimacion realista aproximara las 2 cantidades, tendriamos una
poblacion no urbana entre 11 y 12 millones de habitantes.

La distribucion de esta poblacion es muy desigual y responde mas al criterio de disper-
sion que al de concentracion (mas propio de la zona urbana). Sin embargo, al interior de
cada una de las dreas no urbanas, son los municipios de mayor tamaiio los que agrupan
mayor proporcion de poblacion, segun indica el cuadro siguiente:

POBLACION NO URBANA DISTRIBUIDA POR MUNICIPIOS

N2 munic. Poblacion en municipios
de 5-10.000 de 3-5.000 de 2-3.000
Z. int. 1.589 54 29 17
(2-10.000)
1.000-2.000 | 500-1.000 200-500 . menos 200
2. rural 5.983 48 3 13,6 3.2
(- 2.000)

.

Fuente: I.N.E., Resultados..., o.c., y elaboracidn propia

La poblacion no urbana, caracterizada en general como rural, se puede considerar
ubicada en dos tipos de areas especificas de marginacion:

a) Areas rurales deprimidas con predominio de explotaciones familiares.

De las 322 comarcas agrarias existentes en Espana (9), 80 comarcas pueden
considerarse deprimidas. Estas bolsas de pobreza rural configuran 3 grandes
dreas espaciales: ;

Area ibérico septentrional: interior de Galicia y Asturias; noreste de Cas-

tilla y Leon; sur de Aragon; noreste de Castilla-La Mancha y noroeste
murciano.

(9) LN.LLA., Anilisis espacial de la depresién socio-econémica en Espaiia en base a las comarcas agrarias,
Madrid, 1983, y FERNANDEZ, J A, Las bolsas rurales de pobreza, Ed. Cares, Madrid, 1981.
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Lusitania interior: noroeste de Castilla y Leén (frontera con Portugal);
Extremadura y suroeste de Castilla-La Mancha.

Area del sureste: sureste de Castilla-La Mancha e interior de Andalucia
oriental.

Estas comarcas se caracterizan por la propiedad minifundista o mediana, con infima ca-
lidad de tierra o de dificil produccion. Corresponden a las zonas de agricultura himedo-
minifundista, a la mesetaria y a los focos de sierra y serrania. En la “explotacién familiar
agraria” pobre cooperan todos los miembros de la familia, incluidos nifios y adolescentes.

b)

Areas de latifundio con fuerte predominio de trabajadores temporeros.

Corresponde a las regiones de Andalucia occidental, el sur de Castilla-La Mancha
y Extremadura (sobre todo Badajoz). En estas zonas, el 29/o de los propietarios
posee el 50°/0 de la tierra. Por otra parte, los asalariados (jornaleros, braceros)
rondan los 400 mil y suponen el 75°/o del campesinado del suroeste de Espafia.
Viven en cortijos, relativamente aislados y, mas frecuentemente, en pueblos gran-
des de donde parten como mano de obra temporera a diversas regiones espafiolas
o hacia el extranjero.

Las ‘“nuevas tecnologias” aplicadas a la agricultura extensiva han supuesto,
en tan so6lo 20 anos, la reduccion de 2/3 partes del campesinado asalariado (de
2.530.000 en 1950 a 1.090.000 en el 70), generalizando la emigracion, el paro
y el subempleo del sector. Por otra parte, en el horizonte politico espafiol no se
divisa la posibilidad de una reforma de la distribucion de la tierra que permita
una utilizacion colectiva de la misma.

El empobrecimiento del habitat no urbano y la distribucion de su poblacion muestran
un dinamismo desigual. En la zona intermedia, el promedio del sector infanto-juvenil es del
25,7%/0o sobre el conjunto de la poblaciéon de la zona; mientras que en la zona propiamente
rural la proporcion de menores baja al 19,99/0. Ademis, a medida que desciende el tamafo
del municipio rural, también desciende el porcentaje de su estrato infantil: el 15,3%/0 en los
municipios menores de 200 huabitantes y el 12,8%/0 en los menores de 100 habitantes.

Esta diferenciacion aparece en las diversas zonas rurales deprimidas, segiin se deduce del
trabajo sobre ‘‘Pobreza en las zonas rurales deprimidas™ (10):

SECTOR POBRE DE MENORES RURALES, SEGUN ZONAS

Edad H?m?da— Mesetaria Sierra Latifund. Total
minifund.

0- 5 4,3 3.6 10,4 - 6,9 6,4

6-14 16,1 vy | 16,9 13 5 18,1

Fuente: EDIS Encuesta colectivo pobre en zonas rurales (extracto). Tabla 4.2

La media del estrato de 0-5 afios es muy baja respecto al promedio estatal, pues casi es
el doble. En las zonas minifundistas y mesetarias es alarmante la caida demogrdfica. Sin em-
bargo, el estrato de 6-14 afos puede considerarse cercano al promedio estatal. El conjunto
del sector menor de 14 afios supone un 24,59/o de la poblaciéon no urbana; mientras que en
el conjunto del Estado llega al 25,6°/0.

(10) EDIS, “Pobreza y Marginacién”, o.c., ver Parte IlI, pp. 238 y sig.
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Todos los indicadores de calidad de vida, promocién personal y colectiva, equipamien-
tos, etc. aplicados al colectivo pobre de las zonas rurales, ofrecen resultados inferiores in-
cluso a los observados en el colectivo pobre urbano; alejados ambos, a su vez, del promedio
estatal. Tomamos algunos de ellos:

Desempleo: a nivel nacional el 99/o de los cabeza de familia estin en paro;
en el conjunto de la zona rural es 3 veces superior, llegando en la zona del
latifundio al 53,79/0. El paro se acentua, sobre todo, en las poblaciones
que tienen entre 5 y 10 mil habitantes.

Nivel educativo: el “analfabetismo absoluto” es del 259/0 en las zonas de
sierra y del 16°/o en el latifundio andaluz y extremeifio; pero el “analfa-
betismo relativo” (e{ anterior mas los que dicen sélo saber leer y escribir)
supera a la mitad de la poblacién mayor de edad en las zonas anteriores
y en el noroeste minifundista de Galicia.

La inmensa mayoria de los cabeza de familia (84,59/0) no han concluido
los estudios primarios: una proporcion similar de los hijos mas aventaja-
dos (80°/0) no ha superado la EGB.

Nivel de ingresos: en las zonas minifundistas y meseta'ria, un tercio de las
familias padece pobreza severa. Por su lado, en las zonas de sierra y lati-
fundio, una 42 parte de las familias se encuentra en situacion de “miseria” .
y casi la mitad en estado de pobreza severa.

Comparando las muestras de los dos colectivos pobres (urbano y rural)
€n sus ingresos por persona/mes, se advierte como los pobres del mundo
rural estan mas carentes de medios que los de las ciudades. En la zona
latifundista, la mas castigada, un tercio de las familias pobres no dispone
siquiera de 5 mil pesetas/mes/persona. :

Nivel de salud: la tasa media nacional de enfermos cronicos y minusvilidos
se estima en el 39/o de la poblacion: en el conjunto de las zonas rurales
pobres es del 4,19/0 y en la meseta del 4,70/0. El 14.49/0 de las familias
rurales pobres tiene uno o mas enfermos a su cuidado.

Vivienda y equipamiento: el indice de hacinamiento (personas/habita-
cion) es progresivo de la zona rural pobre a la urbana pobre, y ambas su-
peran claramente el promedio estatal:

.

INDICE DE HACINAMIENTO

Media Zona rural Zona urbana
estatal: 0,7 pobre: 1,04 pobre: 1,24

El equipamiento de la vivienda también muestra este progresivo deterioro
de las Zonas pobres respecto al promedio estatal:
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CARENCIA DE INSTALACIONES BASICAS EN VIVIENDA

2. rural pobrejZ. urbana pobre| Pobl. espafi.
Calefaccion 97,5 88,1 61,7
Teléfono 83,1 8.7 49,3
Agua caliente 41,0 25,7 251 2343
Agua corriente 5.2 2,6 3,8
Luz ' 1,8 0,8

Fuente: INE. Encuesta presupuestos familiares 1980-81.
EDIS. Estudio pobreza y desigualdad en Espaia.

En resumen, el colectivo pobre rural con sus altos indices de miseria puede alcanzar casi
a la 43 parte de los efectivos de la poblacién no urbana, es decir, alrededor de 2 millones
y medio de personas. De éstas, un 28,1°/0 de la zona intermedia y un 23,19/o de la zona
rural, son menores de 16 afnos, lo que supone un colectivo aproximado de 650.000 meno-
res en situacion de pobreza y marginacion rural.

Ademas de la diferenciacion ya vista entre nuevos pobres y pobres tradicionales, la fuer-
za de los hechos ha ido estableciendo la distincion entre pobreza urbana y pobreza rural.

La pobreza rural se veria ligada a la postergacién en la que el modelo desarrollista
industrial urbano ha ido colocando a grandes dreas espaciales rurales empobreciéndolas
continuamente. Por su parte, la pobreza urbana remite mds directamente a colectivos de-
terminados de pobres (tradicionales y nuevo) que ven progresivamente mermadas sus posi-

bilidades de acceso e integracion normalizada a los bienes y servicios propios de la sociedad
en la que se encuentran.

Sin embargo, parece establecerse una diferencia sustantiva entre “pobre urbansd” y “po-
bre rural” cuando se comparan las relaciones de cada cual con el 4mbito social en que se
desenvuclven. El pobre rural seria parte integrada del hibitat al que pertenece, siendo antes
pobre que marginado; esto explicaria la escasa distancia entre su propia posicion y la del
resto del colectivo rural, no observandose apenas problemas de desviacion o segregacion
social. :

Por el contrario, el pobre urbano formaria parte de uno o varios subgrupos determina-
dos, viéndose continuamente sometido a mecanismos de segrega¢ion y marginacién. Los
conflictos que se establecen entre la posicién cultural y social propia de cada uno de estos

grupos y el modelo urbano dominante, se ven reforzados con frecuencia por la procedencia
rural de sus miembros.

e
Esta descripcion, basada en estudios de bandas juveniles, grupos marginales, minorias ét-
nicas, etc., realizadas en otros paises, no parece explicar suficientemente la situacién espafio-
la actual. Quizds por lo reciente que es el fendmeno de la urbanizacion o por la importante
extension de las diferentes situaciones de pobreza en Espaia, no contamos todavia con su-
ficientes trabajos sobre estos dmbitos para conocerlos en profundidad.

Desde nuestro punto de vista, la pobreza en su aspecto dindmico supone que las caren-
cias de unos sectores.son el resultado de la acaparacion de otros; y esto implica una dindmi-
ca social basada en la desigualdad mantenida por la fuerza. En este sentido, las pobrezas
rural y urbana son el contrapunto de la riqueza concentrada en otros sectores y habitats
sociales.
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