AUTONOMIAS Y ENSENANZA
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El problema de las autenemfas, ahera en plena actua=
lidad, puede afectarnes como funcienaries y ceme ciudadanes de
ferma impertante y vames a centemplarle desde esta esquina del
.pafs para tener las ideas claras y peoder opinar o temar, incluse,
alguna determinacién cuande llegue el memente,

El erigen de las pretensienes autendémicas se puede ras=
trear en la histeria de un pafs tan heterdéclite ceme el nuestre,
pere tiene su "memente administrative"™, per decitle asf, a pare
tir de la Censtitucidn de la 28 Repdblica, la cual en el pérrafe
3% del artfcule 12 decfa que la Repiblica censtituye un Estade
integral compatible cen la autenemfa de les Municipies y Regie=
nes, Y luego reiterabka en el artfcule 8% que ne hacfa excepcién
alguna y que todas las regienes espafielas podfan acceder al
régimen autondmice, si bien les artfcules 15 y 16 conferfan a
las Cortes la decisién dltima scbre la aprebacién de les Estatute

Era una ferma de reconecer una realidad, la conciencia
clara de que habfa regiones o pafses que genfan unas peculia=

ridades histéricas, seciales, econdmicas y culturales que ne se



pedfan ignerar y que habfa que prepiciar les medies para el

recoenocimiente,legal de estes heches,

Les catalanes semetieren a referendum su preyecte
de Estatute el 2 de agoste de 1931 y le aprebaren con un
090% de vetes del 75% del censeo electeral que voté,

Les vascos prepararen el llamade Estatwte de Estella,
Y Galicia celebrd el 28 de junie de 1936 un plebiscite o
referendum para aprebar el proyecte de Estatute que merecid
el 75% de les votes del 74% del cense electeral que vetd en
aquella ocasién, Este Estatute fue presentado a las Certes
un aclago 18 de julie de 1936 que tedos recordamos por otres
motives,

Transcurren cuarenta afios y se levanta el telén de

nueve y la Censtitucién plebiscitada el 6 de diciembre y
aprebada per las Cortes el 31 de octubre de 1978 tras amplf=
simos y prelijos debates reconece en su artfcule 2% y en el
capftule 32 y artfcules 143 y siguientes el derecho de aute=-
nom{a de las regienes espaiiclas con le que se preduce el
"florecimiente" del territerie espaifiol en miltiples pafses,

banderas, emblemas, himnes, etc,, nacen, entengs, les lla~



mades "ENTES PREAUTONOCMICOS™,

En esta Constitucién, y en su art, 148
se reconeocen las competencias que pueden ser asumidas por les Entes
Preautendmices, y que, centrdndonos en Educacién, sen las siguien-
tes:

" 179,-E1 fomente de la cultura, de la investigacién, y de, en
su case, la enseiianza de la lengua de la Comunidad Auténoma,”

A su vez, en el art, 149, se especifi-
can las materias en las que el Estado mantendrd su competencia ex=
clusiva,

*152 ,-Femente y ceordinacién general de la investigacién cien=-

t{fica y técnica.

189,-Las bases de Régimen jurfdico de las Administracienes Pd-
blicas y del Régimen Estatutarie de sus funcienaries que, en tode
case, garantizardn a les administrades un tratamiente cemin ante
ellas; el precedimiente administrative coemin sin perjuicie de las
especialidades derivadas de la erganizacién prepia de las Comunidades
Auténemas,.,..

30,~ Regulacién de las condicienes de obtencidn, expedimién y
homologacién de t{ftules académices y prefesienales y normas bdsicas

para el desarrelle del art, 27 de la Constitucidn, a fin de garan-



tizar el cumplimiente de las ebligaciones de los poederes piblices
en esta materia”,

Es decir, que el Estade se reserva el desarrelle de le qu«
el polémice artfcule 27 dice y que como todos ustedes saben es el
que hace referencia (le resume brevemente pues ne considere nece=~
sarie repreducirle en su totalidad ahera) a que todos les espaiieles
tienen dereche a la educacién, a la fermacién religiesa, que se ga=-
rantizard la libertad de ensefianza (sie) ynde creacién de Centres
¥y la ayuda a tedes los Gentres (estatales e privades) y per Glti-o,
que les profesores, padres, y en su case, les alumnes, intervendrdn
en el centrel y gestidn de les Centres,

Retomo el hile de la expesicién para recerdar que estos Entes
Proautonlylcol necesitan para acceder a su autegebierne y para
constituirse en Comunidades Auténemas, que las Cortes Generales
aprueben y cenviertan en Ley sus respectives preyectes de Estatute,

Comeo todos saben perfectamente el momente es impertante perqu:
ya hay deos estatutes, el cataldn y el vasce, sometidos a anflisis
y discusién y hay un tercere, el Estatute Gallege, que tui presen=
tado al Presidente de las Cortes el 28 de junie pasade y que serd
discutide g continuacién de los des anteriores,

El pase siguiente serd el referendum ¢ plebiscite en cada una de



las nacienalidades y se espera que en el case del vasce y el
cataldn sea en el afio actual y el gallege en febrere o marze de
1980,

Y luege... halal! a gebernar, Que ne nes pase nada...

Pensande un pece en le que les gebiernes auténomes pueden
dar de sf podemes analizar le que ha side su trayecteria
desde su constitucién hasta la actualidadj y luege en una
ﬁltinariase trataré de expener 1le que censidere que debieran
hacer:

Antes de nada quisiera cementar que, a veces, da la impre-
sién de que el pafs, o mejor diche, su @ebierne van per un
lado y el pueble o les goebernadeos,por otre, Pedrfa pener el
ejemple de Cataluiik, Vascengadas y Galicla, para nf mds cene=
cides, adn aceptande la heteregeneidad de les cases pues
Galicia es una regién pebre y cen preblemas de emigracién, y
en las etras des, Catalufia y Vascongadas ne sucede le misme
pues seon regienes ricas; sin embarge, las tres, y en elle
base mi afirmacidn del principie, han ten#de reaccienes pe=
pulares semejantes; Vascengadas y Catalufia erganizdndese y

noviéndese al margen de unas institucienes anquilesadas y



Galicia "pasande de tode" cen esa descenfianza sana de la
gente al ver que les que ang§es le exprimfan,estdn ahora empe~
nados en salvarle, Galicia ne veta perque tede sigue igual,
desde el caciquisme y demds miserdas endémicas hasta la emi-
gracién y per 1le tante, de moemente, se abstiene,

Veames, entences le que los Entes Preautendmices han heche
en este perfede,

Poer lo de prente han estado afanados en pedir y recibir
transferencias para ensayarse (dige ensayarse y ne ensanarse)
en el gobierne de sus respectivas cemunidades; pere ninguna
de las cemunidades ha censeguido el traspase de peder o de
funcienes; a le nds que se ha llegado es a la cempesicién de
comisiones mixtas Ministerioe=Gobiernes Preautendmices,

Adends han heche los preyectos de Estatutes, les decretes
de bilingfisme y alge mds que ahera cementaremes,

Cemencemes por Galicia, para mf el ejemple mds préxime,
El 4 de diciembre de 1977 mds de medie millén de gallegos
pedénes la autenemfa per las calles de nuestres puebles y
ciudades, E1 3 de julie de 1978 el Presidente de la Xunta
pidid a tedas las institucienes regienales que celakerasen

con sus ideas o sugerencias a la redaccién del anteproyecte



de Estatute, Se recibieren 33 prepuestas, la primera del Pare

tide Cemunista de Galicia, y se constituyd una coemisién de 16
persenalidades encargadas de estudiar las prepuestas y de elaberar
el preyecte de Estatute que culminé cen su presentacién al Pre-
sidente de las Certes el pasade 28 de junie,

En el Estatute de 1938 pedrfa destacar algdn aspecte referide
en concrete a nuestra actividad prefesional y luege leo cempa=
rearé cen el Estatute actual,

Asf, per ejemple, en un pdrrafe del artfcule 42 se decfa:
"Les funcienaries que se designen para actuar en Galicia debe~
rdn acreditar conecimiente de la lengua gallega”,

Y en el art, 152 se decfa:"™ Corresponde asimisme, a la Re-
gién Gallega la adaptacién 2 las necesidades y conveniencias re-
gienales, de la legiilaciln general relativa a primera y segunda
enseifianza y Escuelas Nermales, En las escuelas primarias de la
Regidn y en las del Estade serd OBLIGATCRIA la ensefianza de la
lengua gallega y castellana, y en leos Institutes y Escuelas Nor=-
males se creardn las asignaturas de Lengua , Literatura, Geegra-

ffa e Histeria de Galicia",

En o1 Bstatute-Gallege -~~~ de 1978 se suaviza, con muche, el



art, 42 del Estatute de 1936, y as{ en el art, 52, 2, se dice:
"Les idiemas gallego y castellane son oficiales en Galicia, y
tedos tienen el dereche de conocerles y usarles"™,

Y en el apde, 42 dice:"Nadie podrd der discriminade per ra=-
zén de la lengua,

Item mfs, em el art, 41, 2, dice:"La Comunidad Auténema dis-
pondrd los medies necesaries para que todes les funcionaries
destinades en Galicia adquieran el conocimimnto de la lengha
gallega”™,

En éste avance en espiral para centrarme adn mds en el tema
de la ensefianza y las autonomfas pase a informar ahera de la ag
tuacién de la Xunta y de la reaccidn de les docentes ante la
misma,

Enxel mes de Junio de esta afio tuve una larga entrevista
con el conselleire de Educacidn deé la Xunta de Galicia, para qu.
él, directamente, me informara de le que habfa sido su gestidn,
Yo era asiduo lector del Boletfn Oficial de la Xunta de Galicia
y allf lo dnico que encontraba eran nombramientes de "altes
cargos", que van desde "subsecretarios","directores y subdirecé
tores generales", "asesores", y toda una camarilla de hasta

cerca de cien cargos entre los que me 1llamd la atencidn ver
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xge nombrado como Conselleire Polftice del Presidente a su pre-
pie sobrino, Tedos elles con sueldos, dietas, residemcia y, a
veces, con efectes retroactivos de cuatro y cincoe meses, En fin,
dejgmoslo.

Les decfa que entrevisté al sefior don Ramdn Pais Romero, pro-
fesor y Conselleiro de Edumacidn y Ciencia de la Xunta de Galicia
Comenzé por lamentar la precariedad de medios y el que la trans=
ferencia de competencias a su consellerfa hubiera side mfnima,
lo que le impidid realizar sus deseos de colaboracidn,

Se iimité su actuacidn a propover la elaboracidn del decreto
de bilingliismo que fué aprobade por la Xunta en 24 de septiembre
de 1978, y presentado al ministre de Educacién el 6 de abril ac-
tual, y se espera que sea aprobado por el Gobierno en este mes
de julio, El decreteo salid mds tarde que el vasco y catalédn,
que ya han sido aprobados y estdn vigentes, y como elles, recoge
la cooficialidad de ambas lenguas, la obligacidn de los estudies
de gallego en las escuelas de pdrvulos,!bdsica y F, P, de pri=-
mer grade, Asimisme acenseja la implantacidn de los estudios de
gallego en los Institutes, Institﬁtos Politécnices y Escuelas
Univedsitarias de Formacién del Profesorado de E, G, B,

Me informd, también, de que con una comisidn reducida de pro=-
fesores, intentd hacer un estudio para planificar las necesi=-

dades de la Regidn en Educacién Preescolar, transportes esco-
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lares y Formacidén Profesienal, El1 proyecte fud abandénade al
poce tiempo por falta de medios y ,.. porque el estudie de
tedas estas necesidades ya le tenfan hecho en las Delegaciones
las Inspeccienes correspondientes,

Entre sus actuaciones destacd, también, el que habfa reco=-
gido la vez doliente de los profesores de E, G, B, desplaza-
des fuera de Galicia y que reclamaban una plaza en su tierra,
Come saben perfectamente Vds, la queja del profesorado estatal
sybre las plazas que no salen a concurso es continua en te=-
das 1as'previnc1as; en la de La Corufia hay 900 provisionales
entre consortes J demds, E1 tema fué contestade por el minis-
tro de Educacidn diciendo que las regiones pobres come Galid
cia, Extremadura $ Andalucfa, producfan una cantidad grande
de funcienarios que no ped{an, en consecuencia, encontrar pla-
za en sus regiones de origen, No obstante, este ano se lb{a
buscade una alternativa para suavizar el problema y era é&sta
el que todas las plazas que han quedado vacantes en Galicia
en el reciente concurso general de traslados serdn ofrecidas
en comisién de servicios a les profesores que quieran veolver
a Galicia y ne hayan obtenide destino,

Me comunicé también que habfa asistide a reuniones con
"ministros de Educacidn" de otros "paises"(o sea, consejeres

de Educacidén de las otras regienes espaiielas), y que la actua
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cién de los demds gobiernos regionales habfa side similar a la
suya,

Pasé luego a entrevistar a delegades de Educacidn de Galicia,
I.C,E,, Inspecciones Técnicas, (de E, G, B, y Bachillerate), y
Coordinadores de Formacién Profesienal, as{ cemo Directores Es=-
colares de los tres niveles, e incluye a todes juntes en un so-

leo apartade porque tedos coinciden en les puntes que paso a rese=

12,~Todos saben que existe la Xunta (menes mal),

29 ,-Todos han saludade a su Ptesidente y al Conselleire de Edu
cacién,

3%;=Algunes han sido consultade alguna vez por el Seidor Conse~
lleiro,

42 ,-Ningufie sabe qud'resultadas ha obtenide la Xunta en su
"gestién", por lo menos en Educacidn,

52 ,~Todos tienen espiritu regionalista y, es mds, han tenide
actuaciones de tipo regional en sus respectivés niveles, pero por
libre, al margen de la Xunta, incluso desde antes de la &xistencia
de ésta,

Veamos: Los delegados del M,E,C, de Galicia tienen la cestum=
bre de reunirse periodicamente para ceordinarse y actuar de for-
ma homogenea en la regidn o nacionalidad gallega,

La Inspeccidn Técnica de Bachillerate es udnica para Galicia
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y tiene su residencia en Santiago,
La Inspeccidn Técnica de E,G.,B, también se reune en Santiago
para coordinar la actuacidn a nivel regional,
En cuante al I,C,E,, al ser Unice en Galicia ne hay preblema
de divisiones, Su actuaciGn, ademds de los cursillos de tipo ge=~
neral o nacional, se ha centrado en temas especfficos de Galicia
de linglifstica, literatura, arte, etc,
Todo lo anterier nes lleva a preguntarnos sobre el valor de
los gobiernoes regionales en el hecho educatiéo. En mi opinidn sen
convenientes y pueden tener una actuacién importante por las ra=
zones que paso a exponer:
Para elle tomaré unas palabras de Julian Marfas que pronuncidén
" en el discurso inaugural del Seminario para el estudio de "COMO
ARTICULAR LAS AUTCNOMIAS ESPANOLAS", que se esti celebrande estos
dfas en Madrid, "Si las autonomfas son conveniehtes, no hay por qué
regatearlas, no deben ser el mfnimo de autonomfa, sino el mfximo
posibte"”, Dijo luego que la autonomfa de las unidades sociales o
polfficas es perfectamente compatible con la pertenencia a una na-
Vcién, de la misma forma que, por ejemplo, la nacionalidad ne afec-
ta al hecho de ser europeo u occidental, Se trata, a su juiecio,
de diferentes niveles que se superponen y no entran en conflicte,
La unidn no significa pérdida de soberanfa, sino soberanfa compar=-

tida, la dnica que puede existir en un mundo definideo por eelacione
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de interdependencia, En opinidm de Julidn Marias, hay que elevar
a la soberanfa A TODAS LAS COMUNIDADES HUMANAS respetando su en-
tidad real en todos los niveles: étnime, lingifstice, cultural,
histérice, religioso y econémico, pero en la forma que este sea
posible, no de manera caprichosa y utépica que cada una pueda in-
ventar o reclamar,

Este es el quid, en mi opini&n, y coincide con lo que dice Gé-
rard Mendel en su "Sociopsiceanalisis" (Amorrotru, BB AA 1973) "La
alternativa estd entre el progresivo desarrollo depauperante de
las formas de vida y relacién producidas por la revelucidn indus-
trial, No se puede permanecer impasible ante la cada vez mds acu-
sada pérdida de poder, HAY QUE LUCHAR POR RECOBRAR LO QUE A CADA
UNO (CLASE O INSTITUCION) PERTENECE,

Aparecerd entonecesleste acercamiebhto del gohierno a los go=-
befnados; aparte de una mayor coherencia y una actuacidn mis moti-
vada, come un aspecto de la lucha por el poder, o contra la plusé
valfa de 1la qie el poder centralizado se beneficia.

AAntes de ver en qué materias habrfa que estudiar el modo de
actuacidén de un gobierno regional habrfa que saber como se iba a
organizar, Porque caben por lo menos dos actitudes:

A,-De forma centralizada con lo que los gobiernos rejionales serfan
una caricatura o una representacidn a escala reducida del sistema

actual,
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B.-Repartiendo poder y responsabilidades de forma esgalonada a
Delegaciones, Diputaciones, Inspecciones, Ayuntamientes, Directo-
res Escolares, Profesores e incluso padres, como sefiala el art,27
de la Constitucién,

El decreto 3186/1978 de 12 de diciembre (BOE 20 enero 1979) -re-
vé la creacidn de Juntas Municipales y Comarcales de “ducacién,
pere no déce en que términos, simplemente cita la posibilidad de
que se creen y no explicita quienes compondrdn estas juntas, Creemcs
que la existencia de tales comisicnes es necesaria y que la repre-
sentacidn -en las mismas debe ser democrdtica y su voz tiene que
ser oida y respetada,

Sugeriré, a continuaoi&n, algunos de los temas que podrfan es=-
tudiar estas comisiones o los gobiernos regionales en geﬁeral; ex-
plicaré también como se resuelven en la actualidad y dejaré que
Vds, opinen sobre la forma en que estos temas deben ser resueltos,

12,- Planificacidén de las necesidades de escolarizacién:
En la actualidad la realizan las Unidades de Planificacidédn de las
Delggaciones Provinciales, Se valen para elle de los infermes de
las Inspecciones de cada nivel y del Arquitecto Jefe de la Uni~
dad Té&cnica,
Estas planificaciones estdn vieiadas por las presiones
de los alcaldes, gobernadores, diputados, y en otras acasiones,

por la desidia o incuria de algunos municipies, Podrfan estarle
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mds en el fgtureo si los componentes de los gobiernos regiogales
se inglinasen a atender prioritariamente las necesidades de los
pueblos regidos por alevaldes del partdde del gobierno,

Por otra parte, el inventario de necesidades tiene que ser
claro, conocido por todos y socpesado, y deberd contemplar las necee=
sidades a corto, medio y largo plazg,

22,- Construccioenes escolares: Aprobada la planificacidn
procede la construccidn e ampliacidn, en su case, de lo acordado,
En 1la actualidad, y a nivel previncial, se pueden cantratar
obras gue no excedan de treinta milleyges de pesetas yxia direccién
de las obras y ejecucidn del proyecto se encarga, normalmente a

las Unidades Técnicas de Construccidn de cada Delegacidn,

Serfa conveniente que existiera una Gomisidn mis amplia que
censurara desde la elccidn de solares hasta la recepcidn final de
las obras, pasando por la adjudicacidn de las contratas, y ademds
que el M,E,C, desconcentrara todo tipo de obras escolates en las
gebiernos regionales, sin limitacién de presupnesto,

32, Distribucién de recursos entre los centres: En la actualidad,
y por lo que se refiere a los recursos otemgados por el M,E,C,
hay un Consejo Asesor que teoricamente infeorma al Delegado pero
que en la prdctica se limita a dar el visto buene al proyecto de

distribucién que presenta la Unidad de Planificacidn de la Delega~

addn "
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En cuanto a les Ayuntamientes, no siempre cumplen con su obli=
gacidn de atender los servicioes de limpieza, agua, calefacecidn
y personal subslgerno,

En uno y otro case, el que la distribucién fuera jusfa, clara,
conocida por todos, equitativa, ayudarfa al buen funcionamiento
de los Centres,

4?2 ,~ Equipamiento de Centros: Tambidén la Unidad de Planificacidn
elabora la relacidn de necesidades de acuerdo con las peticicnes
de losVCentros y los informes de las Inspecciones, Luego los ser=
vicios centrales del M,E,C, se engargan de la adquisicin de ese
material,

Para evitar enojosas historias que todos conocemos o

sospechamos convendrfa que:

a/ Toedos los Centres tuvieran HJecho
su inventario de material,

b/ Se hiciera una relacién de la
dotacién mfnima de material que debe tener un Centre anlquiera,

¢/ Completar a los Centroes que neo
llegaran a ese mfnimo,

d/ Que la adquisicién de mobiliarie
y material didéctico se realizara en con curse pdblico y a ser

posible en la misma regidn,
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52 = Medidas que mejoren la calidad de la ensenanza: Debiera hacerse
con la colaboracién de las Inspecciones y de leos I,C,E,
a/ Vigilando el nfmero de alumnes por aula, geniendo en cuenta
que ne todos los problemas son por exceso de alumnos sine a veces
por defecto
b/ Curses para el Profesorado
¢/ Intercambie de experiencias docentes,
62,- Campafias de extensién cultural: Bibliotecas, museos, compe-
ticionesrdeportivas, viajes, formacién de adultos, etc,
79,« Planificacidédn de las necesidadesdi de la Regidn en cuante a
becas, transportes escolares, comedores, escuelas hogar, ete,
Concluye cen un ete, extenso en el que caben toda cilase de

sugerencias pues el tema no se agota con esta breve némina de prop
puestas para un supuesto gobierno regional,

Quiere hacer una breve reflexién final que ne pretendo que
sea alarmista pero sf que sirva de aviso de incautes y es le
siguiente: Noticias procedentes del M,E,€, sefialan que para el
préximo curse se hard transferencia practicamente total de da en=~
sefianza bdsica a los gobiernos regionales de Cataluiia y Vascon=
gadas, Por tanto creo que el haber reflexionado sobre este tema
puede ser doblemente oportune,

Gracias a todos,



