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LA PLANIFICACION REGIONAL DE IA ENSENANZA EN EL CONTEXTO DE LA PLANIFI-
CACION REGIONAL. : |

IIT~ Planificacidn regional como marco de la planificacidn de la ense-
Vl a........l...O.....‘.....‘..O..O.......0...0.'0.‘0.......O...Q.O..
a) La poblacidn extremefia
b) E1 marco natural de la regidn y su estructura interna
c) Perspectivas y problemdtica del poblamiento regional
d) Bases econdmices para la planificacidn regional extremefia

No es preciso insistir en la importancia que damos a la ensefianza ni -
en nuestro convencimiento @e que su planificacidn es imprescindible pa
ra el ser humano, en general, La deplorable situacidn de la ensefianza
en la regidn extremefia y las oscuras perspectivas que ofrece, plantea,
con todo el vigor de la urgencia, la necesidad de una coherente plani-
ficacidn, Ahora bien, serfa ilusorio y, desde luegd, ineficaz, el pre-
tender separar, aislar, el problema ensefianza del resto. de la proble=--
mdtica regional. Si la enseiflanza se encuentra en la base de cualquier
programa planificador, necesita recursos econdmicos, insercidén social,
pantalla de proyeccidn y canales equilibrados de ejecucidn que se en-—-
cuentran en un complejo abanico.de realidades regionales de las que no
puede abstraerse en modo alguno.

Por este motivo gonsideramos oportuno resefiar Ge—sSumimemwedo zlgunz, de
las variables que > intervienen con mds relieve en cualquiex
planteamiento sobre la enseflanza.

A.- La poblacion extremefia

La primera variable a considerar, como en tantos otros campos, es la =

' ~ poblacidén. Y squé no se ha dicho sobre la poblacidn extremefia? No pre-

tendemos originalidad, pero tampoco podemos prescindir del elemento hu
mano como base de cualquier empresa planificadora., La poblacidn es el
sujeto y el objeto de la planificacidn. En cuanto conjunto de indivi--
duos humenos, la poblacidn, la sociedad, es capaz de acomodarse, de en
frentarse, de doblegar o de sucumbir ante problemas fisjicos, sociales
y econdmicos que otros grupos humanos resuelven de manera distinta.

La poblacidn extremefia, tras un moderado crecimiento secular, ha expe-
rimentado una inflexidn a la baja en la mitad del siglo XX. Somos, por
tanto, extremeiios excepcionales en cuanto asistimos a un periodo histd
rico en que la poblacidén retrocede, arrastrada por una clara tendencia
que nada tiene que ver con las crisis demogrdficas histdricas motiva——
das por causas vegetativas, } ] « Se ha superado 1la
etapa de las bruscas fluctuaciones demogrdficas y nos hallamos inser—-
tos en un proceso mds controlado aunque no por ello menos sometido a -
convulsiones ciclicas. :

La reduccidn de la natalidad fue superada por el descenso de la morta-
lidad. El crecimiento vegetativo, regularmente positivo, dié como re-—-
sultado un incremento de la poblacidén constante. Durante los afios cin-
cuenta se inicia una etapa nueva en la historia demogrdfica regional.
La evolucién demogrdfica, la cayuntura econémica y politita, la incor-
poracién de Extremadura, de una manera habitual, a los transportes de
masas, propician un éxodo masivo de extremefios hacia las zonas urbanas
industrializadas europeas y espafiolas. Ello ha motivado un retroceso -
demogrdfico de caracteristicas peculia?es. En_efecto, no ha sido un re
troceso vegetativo o arménico de efectivos, sino que ha supuesto una -
incisidn profunda de alcance imprevisible.en el futuro demogrdfico de

la regién.



Las caracter{sticas del fendémeno '‘emigracién', de tal manera influye en
1gs variables demogrdficas y, consiguientemente, en un proyecto de pla-
nificacidén de la ensefianza, que hemos de considerar detenidamente sus
repercusiones al menos en los siguientes aspectos: evolucidn Y proyece
cidén de la poblacién absoluta; proyeccidén espacial de 1a poblacidén; e-
volucién y proyeccién de la natalidad; y proyeccién espacial de la na-
talidad. Los trabajos de investigacién-existentes al respecto son muy
poco suficientes para llegar a conclusiones satisfactorias. Especiale—
mente en lo que se refiere a la provincia de Badajoz. Con riesgo de -
_caer en generalizaciones no podemos menos de aventurarnos.
La evolucidén demogrdfica de Extremadura experimenta una inflexidn en —
el censo de 1910. El crecimiento lento caracterfstico del ciclo demog®
gréfico antiguo se ve interrumpido con la aparicidén de sfntomas de la
llamada transicién demogrdfica espafiola. Se trata, en efecto, de la =
cafda de la mortalidad, que se anticipa a la de la natalidad. Se inie-
cia, de este modo, un periodo que con progresiva mitigacién culmina en
el censo de 1960. Efectivamente, a partir de 1950 se desacelera franca
mente el ritmo de crecimiento, porque aparece una nueva variable de di
mensiones suficientes para influir en la tendencia general: la emigra—
qidn masiva. De este modo, la tendencia demogrdfica se orienta a la ba
J& con una pendiente tan acusada que, en 1975, se alcanzan niveles de
Xoblacidn préximos a los de 1920.

la altura de 1975, las variables vegetativas poseen caracteres de mo
dernidad sélamente modificadas por un cambio sustancial en la estructu
ra demogrdfica. Pero he aqui que este cambio se estd produciendo, co=—
menzando a ser perceptible ya en torno a 1975. La emigracién se nutre,
en efecto, de los contingentes de poblacién potencialmente mds férti——
les. De este modo la natalidad se va a resentir considerablemente, to-
da vez que el volumen de emigrantes puede estimarse, entre 1950 y 1975
en una cifra préxima a los 600.000. Quiere ello decir que la poblacidn
infantil se va a ver reducida proporcionalmente en el conjunto regio-—-
nal. También ocurre lo propio con la poblacién adulta joven (la emi-——-—
grante). Por tanto, el grupo demogrdfico cuantitativamente favorecido
serd el de ancianos. El proceso de envejecimiento es tan evidente que
su manifestacién mds palpable va a ser el incremento de la tasa de —-
mortalidad. E1l protagonista del nuevo periodo demogrdfico no va a ser,
a nuestro juicio, la emigracién, sino el envejecimiento con sus secue-
las de aumento de la mortalidad y reduccidn creciente de la natalidad.
De mantenerse la tendencia nos encontraremos ante un po social que
no tiene asegurado el relevo generacional y que se ird lentamente eX—-—
tinguiendo de una manera inevitable.
Evidentemente es presumible una préxima evolucién de la tendencia, por
las siguientes razones: La emigracién debe contenerse por un claro re-—
troceso de la demanda en el mercado exterior de trabajo asi como por -
la fuerte crisis econdémica que se vislumbra en el panorama mundial y,
particularmente, nacional. Ahora bien, la reduccidén de la emigracién =
para Extremadura, aunque tenga evidentes consecuencias cuantitativas,
desde una perspectiva demogrdfica decreciente como la regional hay que
pensar que se va a ver suavizada, porque aunque emigren menos personas
también pertenecen a un grupo de poblacién menos abundante, de manera
que las consecuencias negativas no van a ser mucho menores. Por otro =
lado, las presumibles autonomias que, en el mejor de los casos, pueden
suponer una reactivacidén econdmica de la regién merced a una solidari-
dad interregional en el seno de la comunidad nacional, sevaaver nota—-—
blemente cuestionada por una creciente tasa de dependencia, ya que la
nueva economia va a recaer sobre las espaldas de una poblacibdn activa
enve jecida y, por consiguiente, con una menor capacidad de iniciativa
y de trabajo. Las cargas sociales de un fuerte contingente de jubila—-
dos puede convertirse en una rémora de la suficiente entidad como para
contrarrestar todo lo que de positivo pudiera conllevar la nueva situa
cién. Y, en todo, caso, a nadie se le oculta que las premisas de soli-
daridad interregional de las que hemos partido son mds que optimistas,
a ju@gar por la evolucién del comportamiento polftico de los partidos
y grupos de representacidn parlamentaria. No podemos, por tanto, ocul-

tar nuestra preocupacién sobre el fuguro demog?é{ico diigxtgemadura; -
estd separado del econdémico, social y po ico.

g?:ﬁr:sqzie?zo que elpproblema posee unos contenidos §Spa01ale§ qge gg

debemos eludir. Hay zonas muy diferentes en lo econdémico y en lo dem

wrdfian. on ol seno deo los 40.000 ¥m2 de BExtremadurn.
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La observacidn del mapa regional de densidades de poblacidén segin el ¥
censo de 1970 muestra bien a las claras el alcance de las desigualda=-
des intraregionales. En el contexto de una crénica densidad inferior a
la media nacional, existen municipios, incluso agrupados en dreas, con
densidades superiores a la media. Bien es cierto que el indicador 'den
sidad' pone en relacidén la poblacién de un municipio con su extensién,
Esta circunstancia influye en que la tensidén poblacidén por unidad de =-
superficie se vea interferida por el tamafio de los términos municipa--
les 'sin tener en cuenta su potencial econdmico. Las diferencias intro-
ducidas por la presencia de .términos desmesurados (Cdceres, Alcdntara,
.Badajoz, etc), asi como por los nidcleos cuya poblacién poco o nada tie
ne que ver con el uso de la tierra, desvirtda el concepto de densidad,
que pasa a convertirse en un mero indicador. Por ello, en la cartogra-
f{a, hemos preferido el uso de isodasas al de términos municipales, De
esta manera apreciamos fuertes densidades en lqs ejes de actividad mds
destacdos de la regién: Plasencia = Alagén -~ La Vera; Cdceres; Badajoz
-~ Mérida - Villanueva-Don Benito; Mérida - Almendralejo - Zafra; Zafra
. = Jderez. En estas zonas se concentran los municipios con densidad Su=-
perior a cien habitantes por kildémetro cuadrado. Este aspecto de con=-
centracién demogrdfica viene subrayado por una aureola espacial con =
- densidad que oscila en torno a la media (50 a 100), quedando el resto
como un gran desierto, intensificado en la linea del Tajo y zonas mar-
ginales. La mera y simple concentracién de la poblacidén sobre los men—
- cionados ejes nos habla de una seleccidn espacial digna de tenerse en
cuenta a la hora de pensar en una organizacién dirigida del espacio.
El segundo aspecto demogrdfico que nos interesa es la evolucién de la
natalidad. Ciertamente que del numero de nacidos, corregido por las —
- probabilidades de muerte y de emigracién, depende la demanda escolar -
a medida que cada generacidn se incorpora a las edades correspondien=-
tes. Sin embargo, conviene tener presente que la simple natalidad, con
siderada globalmente, no implica el conocimiento de esa demanda futura
que tendrd, necesariamente, una determinada e irregular distribucién -
espacial.,
Para el quinquenio 1971-1975 la T.B.N. provincial de Cdceres era del -
14'61 por mil. En 1976 la T.B.N. nacional era del 18'47 por mil. Supo-
- nemos que la situacidén de la provincia de Badajoz era préxima a la de
Cdceres. ELl nivel de la natalidad extremefia se encuentra muy por deba-
jo de los valores medios nacionales. Una regién que, tradicionalmente,
ha sido una de las reservas demogrdficas del estado espafiol, con una -
natalidad elevada, ve ahora caer sus tasas por efecto de un netamente
percibido envejecimiento. Desglosando los valores cacerefios podemos =—-
precisar aun que la T.B.N. del bloque urbano formado por Cdceres, Pla-
sencia y Navalmoral de la Mata se elevaba al 48'40 por mil, mientras -
que el resto.provincial, eminentemente rural, arrojaba un valor nada -
menos que del 6'0 por mil; cifra ciertamente inferior a la de mortali-
dad y, por tanto, con un C.V. claramente negativo (=0'26 %). Esta rea=
lidad debe ser corregida, ya que la natalidad es uno de los fendémenos
demogrdficos mds convulsionados espacialmente en funcién de la evoluw=-
cibén asistencial. Gran nUmero de nacimientos se efectudan en los centros
asistenciales de los nucleos urbanos, por lo que es imprescindible ate
' nerse a valores corregidos de natalidad, en funcidén no de las inscrip-
ciones del Registro Civil, sino de la residencia de los padres. Este =
importante extremo ha sido recientemente reconocido por el I.N.E. que,
incluso, ha publicado ya los datos corregidos de natalidad referidos a
1975. Nosotros ya habiamos Jjlamado la atencién sobre el problema con -
un estudio referido a la provincia de Cdceres pzra %n periodo e:tggis-
4 i - « De este modo observamos qu -
tacamente satisfactorio (1965.13722 A e i 2501 hav Bl pava
desglose de la T.B.N. provincia ; € N TaEts reovt.
el mencionado bloque urbano y en un 12'3 por mil para e P o
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cial. Se trata de cifras mds consonantes con la realidad diariamente e
comprobada y que encajan mejor en la légica demogrdfica de una realidad
como la extremefia.

En la primera mitad de los afios setenta podemos corregir las informa—-—
ciones de la natalidad segun los registros civiles introduciendo el =-
multiplicador 0'47 para los medios urbanos y €l 2'04 para los rurales.
De esta manera podemos realizar una prospeccién a corto plazo de la jole}
blacién escolar esperada por municipios o comarcas. Evidentemente que
esta prospeccidén ha de acoplarse a la coyuntural politica educativa de
cada gobierno, en lo que se refiere a concentracién escolar. Lo que si
nos parece evidente es que el censo escolar decrecerd en los préximos
' afios en toda Extremadura sin que ello justifique, en nuestra opinién,=—
la concentracién escolar. (Ninguin nucleo de poblacidén, pensamos, debe =
carecer de "maestro", aun en el caso de que la escuela se halle vacia.
Otra consideracién que no debe desecharse es la dimensidén deseable de
los nucleos poblados y el propio concepto de nucleoo J .

"Be= El marco natural de la regién y su estructura interna

No quisiéramos hacer una dilatada exposicidn sobre las caracteristicas
geogrdficas del medio natural extremefio. Se trata si de una cuestién -
fundamental, pero trataremos de ajustarnos sélo a lo imprescindible. -
Y consideramos que una visién de conjunto de Extremadura como marco de
la actividad de los extremefios es imprescindible después de analizar -
las expectativas demogrdficas, si bien unas y otra se encuentran Intie
mamente relacionadas. T o 0iA G K o

Extremadura queda aproximadamente definida por la isohipsa cuatrocien-
tos en el afloramiento del zécalo. Climdticamente ocupa un drea de-e—-—
'~ vidente transicién atldntico-mediterranea que no puede identificarse,
‘en modo alguno, con el espacio regional. En el aspecto geomorfolégico,
las caracteristicas extremefias se prolongan por el Alto Alemtejo y 1la
Beira Baixa, as{ como por el SE, en Sierra Morena Yy occidente de Ciu—-—
dad Real. Si buscamos la identidad regional en la hidrologfa, aparecen
dificultades en el limite Duero-Tajo con el Alagén, y en el .sur badajo
cense drenado por la red del Guadalquivir. En todo caso, la delimita~——
'¢cién oriental y occidental de la regién permanece problemgtica., Tampo-
co la biogeografia resuelve el problema: si bien se conservan sectores
" excepcionales del ecosistema del bosque mediterraneo, ni es execlusivo
este cardcter de Extremadura ni afecta a su extensién mayoritariamen—-—
te. En nuestra opinién, por lo tahto, no es correcto hablar de Extrema
dura como regién natural, sino como una amplia banda de transicién en
la oposicién norte-sur, atldntico-mediterranea.y periferia-centro en -
el oeste meridional de la Meseta. : '
En cualquier caso si puede hablarse de una estructura internma del espa
cio natural denominado Extremadura. Esa transicién triple que acabamos
de mencionar se canaliza a través de una red hidrogrdfica principal y
tres sistemas montafiosos alineados de este a oeste. La influencia es—-
tructural de cada uno de estos elementos es diferente y compleja. Mien
tras el Sistema .Central, el Tajo y la Sierra Morena constituyen obstd-
culos selectivos a la permeabilidad del trdnsito, el Guadjana constitu
ye un eje de actividad por su accesibilidad. Los lMontes,; ‘por 'su parte,
~ introducen una complejidad por su desigual -articulacién, su altitud y
altura reducidas y por la abundancia de pasos.que presentan. :
Triple transicidén y estructura que han convertido histéricamente a Ex-
tremadura en una tierra mds de paso que de permanencia, mds de saqueo
que de construccién. El territorio se articula en torno a una malla de
caminos -naturales entramados ortogenalmente que han orientado.sin titu
beos los asentamientos humanos. Bien es cierto que esos asentamientos
han experimentado los avatares de la histéria y de la politica con muy
diversa suerte., Podemos afirmar que la realidad extremefia se encuentra
profundamente influfda por su marco natural y que, por lo tanto, no ha
comenzado la fase que podriamos denominar con Labasse de 'desenclave',
Adn no es tarde, demasiado tarde, para poder organizar u ordenar el te
rritorio extremefio con un esquema légico cientifico acorde con la tec—
nologia actual. Hoy el territorio extremefio se organiza con una estruc
tura propia de una regidn ausente a la revolucién indusyrial, g la re—
volucidén de los transportes y ala revolucidn de la energia. ;
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C.~ PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS DEL POBLAMIENTO REGIONAL
- La importancia que debe concederse a la poblacion, tanto en su vertien
- te absoluta como vegetativa, se ve complicada por el hecho de su dis-—-
~tribucién. Distribucién que no es homogenea, como ya hemos puesto de -
relieve al referirnos a la densidad de poblacién. La -ausencia de homo=
geneidad se plantea teniendo en cuenta que la poblacién no sélo no s
. teeswm-de. una ldmina continua, homotética a la superficie, sino que 1la
carga demogrdfica de los distintos nucleos de poblacién es muy diferen
te y obedece a causas comple jas.
Una planificacidn de cualquier aspecto regional de connotaciones espa-
ciales debe pasar por -la consideracidén de los nucleos poblados, de su
problemdtica y de las perspectivas que su planificacién o su futuro -
plantea. E1 problema de los nucleos de poblacién @g Extremadura, sin -
. alcanzar las cotas de otras regiones de poblamiento disperso o nucleos
" diminutos, es uno de los mds graves con los que ha de enfrentarse cual
4 gnier planificacién. : . :
; es un problema grave porque hay demasiados nucleos: 866 repartidos -
~en 281 municipios (578 y 162 para Badajoz y 288 y219 para Cdceres, res
-~ pectivamente). Légicamente predominan los nucleos de pequefio tamafio. =
~Por referirnos tan sélo a los municipios vemos que el mayor nmimero se
~ . localiza entre los mil y. dos mil habitantes, seguido de cerca por aque
- 1llos que cuentan entre quinientos y mil. Si de nucleos habitados se =
- tratara, el predominio apareceria entre los estratos mds bajos, con a-
bundante representacién de los menores de cien. No deja, sin embargo,
de tener interés un somero andlisis de la evolucién de este poblamien—
~ to atomizado., Comparando los censos de 1960 y 1970 apreciamos una cla-
-.ra tendencia a la reduccién de los nucleos o mimero de nucleos con po-
- blacidén inferior a los diezmil habitantes, mientras que los siete muni
- cipios con mds de veinte. mil, se mantienen y aumentan su poblacién.
~ Es evidente que entidades de poblacidén tan diminutas, con una mediana
infraestructura viaria, no justifican la inversién en servicios comuni
tarios de alcance medio. Esta parece la razén fundamental que ha movi-
. ~-do a la concentracién municipal y a la concentracién escolar. La poli-
“ tica de concentracién municipal, llevada a cabo con criterios de COM=-—
pensacién econémica por la pérdida del rango administrativo de munici-
- . pio, ha producido paradojas como la inversién de tales gratificaciones
en obras piblicas, en conduccidnes de agua potable y residual que han
conseguido que las casas vacias por la emigracién resulten mds cémodas
aunque no por ello dejen de estar tan vacias como antes. El problema -
- de las concentraciones escolares, con el correspondiente transporte es
' colar, sin duda es.mds complejo. Existe un ahorro de profesores y de -
. escuelas; existe una mejor adecuacién de la ensefianza en etapas, cursos
- y dreas. Pero, tal vez existe también un coste social de stress para -
~-los nifios, sin hablar de los costes econbémicos del transporte, ni de -
las bajas condiciones de seguridad en que éste se realiza. Por otro la
~ do, no estamos seguros de que los planes de estudio vigentes en la ac-
- tualidad para la EGB sean los mdés racionales. En nuestra opinién lo --
- que se gana en extensién se pierde en intensidad, resultando correctos
~ los programas de conocimiento a costa de la carga educativa que en -
nuestra opinién debe ser prioritaria.en esos niveles.
Pues bien, entendemos deseable y aun imperativa una concentracién fun-
cional de la poblacién que atienda a criterios econémicos, socioeconé-
~-micos, infraestructurales, administrativos, fisicos, etc. Para ello =~
~-—-contamos con la unidad superior.-la regidén- como Unico marco vdlido de
- referencia. Ciertamente que los limites administrativos de da misma -
pueden ser cuestionados y me jorados, pero ello supera los dmbitos de -
la planificacién regional. A continuacién aparece la provincia, cuya -
entidad resulte de escase utilidad y hasta perniciosa en gran nimero -
de casos. Probablemente constituye uno de los meyores obstdculos sico-

1légicos para la integracién regional.




Nos quedan ain dos figuras administrativas: la comarca Yy el municipio.
Ambas requieren una amplia reestructuracidén politico-administrativa ca
paz de conferir personalidad a la primera a costa de una trasferencia
funcional de la segunda y de la provincia actual. Teniendo en cuenta -
las vias de comunicacién y el espacio estructurado en isocronas; los -
recursos econémicos; los recursos humanos; los flujos de mercado; la =
disponibilidad de servicios de todo tipo; podemos encontrarnos con un
espacio espontaneamente organizado en torno a nucleos cabecera de co-
marca y, éstos a su vez, interpenetrados en unidades superiores. Que e
tal entramado obedezca a leyes y jerarquias, que el espacio se articu~
le regularmente o que la regularidad se halle modificada por el poten=-
cial econdémico diferencial o por la influencia del medio fisico, es al
- 80 que no debe preocuparnos excesivamente. Sin embargo serd dtil cons=
tatar la espontanea realidad para potenciar tendencias organizadas que
indudablemente, van a suponer un esfuerzo a la comunidad regional.

__En més de una ocasién y con distintas finalidades se ha intentado una

. divisién comarcal de Extremadura. La de mds tradicién, sin duda, ha si
do la divisidén judicial en partidos, que ha experimentado una evolucidn
tendente a reducir su ndmero en funcign de la pérdida de poblacién y -
dl aumento de la accesibilidad. Son muy abundantes las publicaciones =
del Instituto Geogrdfico Nacional, Telefénica, Ministerio de Agricultu
ra y otrosorganismos, al respecto. Habitualmente no se trata de comar-
calizaciones coincidentes, ya que los criterios utilizados han sido di
ferentes. Existe, en la actualidad, el proyecto de la Asociacién de Ge
égrafos Espafioles, para un trabajo de sintesis e investigacién sobre =
la comarcalizacién espafiola que, de llevarse a cabo, supondria una in-
teresante aportacién a los programas de planificacién. Sobre la situa-
cién actual del problema nos remitimos a las publicaciones existentes.,

-~ Ahora, al ocuparnos de las perspectivas del poblamiento extremefio, s6-

lo podemos mencionar aquellos rasgos que nos parecen vdlidos para una
organizacién coherente del espacio regional. En este sentido, la apor-
tacién de la historia con un poblamiento de gramdes éspacios caracteri
~ zados, por grandes nucleos separados entre si, ha demostrado la influen
. cia que el medio fisico ha ejercido en la evolucién histérica. De este

. modo nos encontramos con un poblamiento que subraya la necesidad de ee

control de los pasos del Sistema Central, de Sierra Morena y, en diver
sos grados, del Tajo, Guadiana y Montes de Toledo. En este sentido ad-
vertimos un eje de poblamiento principal norte~sur en torno a la Via -
de la Plata, o de la Guinea, o nacional 630, Este camino se polariza -
en nucleos como. Plasencia, Cdceres, Mérida y Zafra que, a su vez, cons
tituyen la puerta de caminos transversales. Podemos advertir, por tan-
to, que el poblamiento de Extremadura se organiza, aproximadamente, en
-una crus de Lorena que une los extremos de sus brazos con caminos se--—
.cundarios. Si pensamos en una organizacién a medio plazo, con la incor
poracién de Espafia y Portugal a la Comunidad Europea, debemos admitir
que la continuacidén de esos brazos serian vias potenciables de circula
cién entre los dos paises. De esta manera constatamos los siguientes =
nucleos, rectores de la organizacién del territorio extremefio: Plasen-
- ¢ia con Coria-Moraleja y Jaraiz-Navalmoral de la Mata; Cdceres con Va-
lencia de Alcdntara y Trujillo; Mérida con Badajoz y Villanueva-Don Be
- nito; y Zafra con Jerez-Fregenal y Azuaga-Llerena. En torno a estos n§
cleos debe organizarse un territorio aproximadapente seme jante, eviden
temente dotado de nucleos de compensacién y nucleos de. supervivencia e
capaces de cubrir el entramado del espacio natural. De este modo, es--
pontaneamente se irfa seleccionando el poblamiento y la concentracidén

- no supondria violentar la actual estructura. Pero antes es preciso do-

-tar a cada comarca de un aparato burocrdtico, administrativo y de ser-
vicios capaz de crear una conciencia de empresa colectiva y de aniqui-
- lar cualquier asomo de centralismo regional, sin duda mds nocivo que e
el propio centralismo de estado. '

. D.~ Bases econdémicas para la planificacién regional extremefia

.Ni que decir tiene que la organizacidn del espacio necesita unas bases
econdmicas y humanas en que apoyarse. El inventario de recursos humam-
- nos y econémicos constituye una fase previa e ineludible a la planifi-
- cacién. Algunas ideas generales al respecto pueden patentizar nuqstra
opinién que, por supuesto no pasa de ser una mera tesis de trabajo. La
polémica sobre la pobreza 0 la riqueza de Extremadura, una veﬁ.mgzim:%
t4 fuera de lugar. Prescindamos de los recursos humanos superilcil n
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Tengo la impresidn de que el tratamiento de la planificacién econdmica

serd objeto de una conferencia, en esta misma escuela, mds en extenso.

Ahora bien, si tratamos de insertar la planificacidén de la ensefianza e

en el contexto de la planificacidén regional no podemos eludir una dlti

ma cuestidn: ;Tiene Extremadura recursos econdémicos capaces de soste—-
ner una vasta infraestructura de servicios, entre los que destaca, sin
duda, la ensefianza? ’

La pregunta admite, al menos, un triple tratamiento, referido a recur-

sos humanos, a recursos econémicos y a recursos financieros. Partimos

de la base, no del todo correcta, de que posee los suficientes recur—-

sos polfticos. Y decimos que no es una premisa correcta porque no es—-

tdn previstas, por el momento, ni negociadas, transferencias de la ad-
. ' ministracién central a la regional en materia de ensefianza.

Estd fuera de duda que Extremadura es una regidén-excedentaria en recur
sos tan importantes como la fuerza de trabajo, el suelo, el agua y la
energia, Parece admitido que los recursos financieros extremefios pasan
a generar riqueza en regiones donde tienen garantizada la rentabilidad
por la ausencia de una industria regional pujante y experimentada. Que
da pues, reflexionar sobre los recursos econfémicos agropecuarios, las
materias primas industriales y los factores de industrializacidén. El -
eterno tema para Extremadura es su potencial agrario en su mds amplio
sentido. Porque parece ampliamente demostrado que el potencial agrario
regional es generalmente bajo para el cultivo de cereales. Hay regio——
nes con altos rendimientos, suficientes para la demanda interna. Pero,
también existen otras producciones agropecuarias: forestales, forraje-

~ras, hortofruticolas... La superficie forestable regional es muy impor
tante, aunque es imperiosa una planificacién a largo plazo. Toda la re
forestacidn se ha planteado a plazo corto y medio, apoyada en especies
de crecimiento rdpido y, mds concretamente, en pino y eucalipte. Se —-
han desechado especies montanas y submontanas autéctonas, como el ro——
ble o el castafio, la encina y el alcornoque. No debemos perder de vis-—
. ta que el hombre pasa y la tierra permanece. No tenemos el derecho de

esquilmar irreversiblemente la tierra de nuestros hijos. Las especies
de crecimiento rdpido aceleran la erosidén de los suelos y alteran los
balances hidricos subdlveos. Pueden solucionar una coyuntura desfavora
ble en psta de papel o celulosa, pero el precio que se va a pagar por
ello es excesivo para un problema coyuntural.
Los recursos forrajeros han presidido largos siglos la fisonomia econg
mica de la regidén: los invernaderos de la Mesta han demostrado durante
no menos de seis siglos la validez de una estructura agraria técnica -
como la dehesa. Esa organizacién econémica se basaba en una climatolo-
gia propicia al pastoreo de invierno, con un sistema econdémico comple-
jo. Un aprovechamiento forestal de madera, corcho, lefia, picén o car-—-
bén y bellota; un aprovechamiento ganadero del pastizal potenciado por
la encina y el alcornoque, ecolégicamente equilibrado para especies de
cerda, lanar y vacuno autéctono; un aprovechamiento agricola de amplia
rotacién, orientado fundamentalmente a forrajeras complementarias o ce
reales pienso.

Los recursos hortofruticolas se justifican con unas caracteristicas e-

climédticas de éptima insolacién, tierra suelta y dreas de regadfo. Ila

higuera, el pimiento, el tomate, el tabaco, la fruta, la vid y el oli-
vo, por mencionar algunos productos, permiten suponer que se trata de

recursos estimables., Los rendimientos de tabaco son excepcionales, Pe-
ro es posible, ademds crear en estas zonas unas economias de apoyo a -

las extensivas mediante la produccién de forrajes o la instalacidén de
razas especializadas en la produccién de carme y leche.
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Entonces, jpor qué Extremadura ocupa lugares tan decepcionantes en la
tabla de producto interior, de productividad agraria, de produccidén —-—
por empleo, sin hablar de la renta per cdpita? Indudablemente, tal si-
tuacién no es producto del azar. Creemos que la estructura agraria se
hallaviciada por defectos que afectan a la estructura de la propiedad,
a los usos del suelo, a los canales de comercializacidén, etc. En defi-
nitiva, es imperiosa una reforma social, politica y técnica. Estos son
los canales por los que ha de moverse la planificacidén. Y esta si es -
posible en el marco de las actuales autonomfas, Social en lo que se re
fiere a la tenencia de la tierra, con un exhaustivo inventario pondera
do de la superficie regional y una determinacién consecuente de unida-
des 1égicas o econdmicas de explotacién. Este programa se encuentra en
la linea de la actual politica agraria del Estado, por lo que su. viabi
lidad parece mds préxima. No se trata, necesariamente, de una reforma
agraria a la vieja usanza, sino basada en criterios técnicos, con las
compensaciones que determine el derecho. Polftica, porque requiere la
presencia de una conciencia regional democrdticamente representada en
los érganos de gestién a todos los niveles, capaz de sensibilizarse y
actuar por el bien comin, menospreciando los tradicionales intereses =
de grupo, aunque se trate de grupos dominantes. Técnica, para que sea
mds efectiva que demagégica. Pero sin perder de vista que la técnica -
debe tener presente el corto, el medio y el largo ‘plazo; es decir, que
debe ‘valorar el potencial ecolégico de la regidn, revisando desde su =
origen las politicas seguidas hasta la fecha por organismos como INC,
IRYDA u "otros. &

La reforma agraria, entre otros resultados, puede desmovilizar grandes
masas de capital regional., Si se crean los canales financieros capaces
de orientar la produccidén agraria e industrial extremefia hacia los mer
* cados exteriores e interiores en condiciones de competitividad, es poe
* gible la éptima utilizacién de los no excesivos recursos econdmicos de
Extremadura. Porque existen materias primas elaboradas o comercializa-
das en un verdadero proceso de colonizacién'multirregional'., Ahi estdn
el corcho y el tabaco, las frutas, el tomate, las judfas, Los licores
‘de Jaraiz (con marca francesa), los turrones de Castuera (comercializa
dos por Jijona), los vinos de Barros (comercializados por Jerez), etc,
Es imprescindible una politica de capitalizacién de la industria, de -
adecuado tratamiento fiscal, de planificacién y conquista ‘de mercados.
Medidas de esta Indole son posibles y capaces de despertar esa tan tra
‘{fda y llevada iniciativa de los extremefios. 4



. /N
% - (5
0&&;44\?4 Fruts fqeyﬁé
LA PLANIFICACION REGIONAL DE LA ENSENANZA EN EL CONTEXTO
DE LA PLANIFICACION REGIONAL

I- Introduccidn.

Desde hace dos décadas términos como "Ordenacidén del
Territorio","Planiiicacién Regional" u "Organizacién del Espa-
cio”" son utilizados con harta frecuencia por tedricos de las
ciencias sociales, técnicos, polfiticos y ejecutivos.Pero no
Siempre coincide en ellos el contenido de estos conceptos y
ain podria asegurarse que en muchos 'eas08 . encierra una
idea confusa de utopias sociales que nos llevarfan a un
"Mundo Feliz" o a la'Ciudad’de © Tomds Moro. En general
para los politicos y economistas toda ordenacidn suele planifi-
carse bajo ponderaciones estrictamente econdémicas, traducidas
en costos y benef_dcios, crecimiento y desarrollo, cometiendo
el error de confundir "desarrollo econdmico"™ y "organizacién
y ordenacién del territorio", confusién que se aprecia de modo
evidente en Espafia y que ha dado como resultado, precisamente,
una desorgenizacién y agudizacién de los desequilibrios espaciale:
Y esto ocurre porque, como sefiala Alexander en su Frefacio a
"Elementos de “comomia “egional" de Richardson, "la economia re-
gional es solo una parte de la Aciencia regiomml',lo mismo que
la politica econdmica regional es solo una parte de la politica
regional"., Para otros, técnicos generalmente, la ordenacién de
un territorio es sinénimo de ordenaciédn urbana, siendo éste
el Unico aspecto a considerar por el planificador.

Pero el gebgrafo, con una 4ptica mas amplia y a la vez mas
concreta, considera que el espacio organizado,planificado, es,
como sefiala Dollfus, reflejo de una accién reflexiva y continua
sobre el medio natural: es decir, accién consciente en funcidn
de un sistema econdémico,una estructura social y unas técnicas,
distinguiendo asi "ordenacidn" u "organizacién" de mera "modifi-
cacién" andrquica del territorio. Y dentro del "Espacio" general,
el "Espacio regional" no es una porcién cualquiera de cualquier
parte de la superficie terrestre, sino una porcidén organizada
de un sistema que se inscribe en un conjunto mas vasto i,gikendo
preciso considerar ambos aspectos s8i se quiere buscar un equilibrj
y ordenar segin unos fines., Bien que haya quien -oconsiderg que
"Ordenacién territorial"™ y "planificacién politica" no tienan
que coincidiry necesariamente (Gottman), a partir de la Segunda
Guerra la &84Reid&ns& identidad de la accién politica, sea jfde-~

terminante, como en los paises socialistas, o indicadora, como

en Europa Becidental, y de la accién territorial,ha sido cada
vez mas fuerte, tendente a construir, frente a una "geografia



del laisser-fair", una "geografia voluntaria", en frase de
Labasse.

Esta "Geografia voluntaria" es, dicho de otro modo, la
construccidén de un paisaje geogrdfico racionalmente pensado,
o la modificacién del existente, contraponiendo "paisaje geogrd=
fico" a "paisaje natural", como hace Isnard, y nace ‘de la cons=
tatacidn del fracaso de la "geografia del dejar hacer", de la
organizaéidn desordenada del espacio , de los espacios re-
gionales,cuando las sociedades han antepuesto la finalidad del
beneficio inmediato, del'interés personal, de la norma eco-
némica a la de beneficio social, armonia y conservacién de la
Vida y los recursos

Podemos preguntarnos porqué la geografia puede tener un
juego en la planificacidén u ordenacidén del territorio. La contes=—
tacién es simple y a la vez compleja: la éeografia tiene como
objeto de su estudio el espacio geogrdfico, esto es el espacio
como producto social, el espacio natural transformado, como
consecuencia de un proyecto concebido para alcanzarun fin pre-—
visto de antemano, aunque en etapas hist#$ces no se llamase
a esto, en sentido actual, planificacién. Este "toma de conciene.
cia" del espacio nace con la agricultura y se acentda conforme
la presién demogrdfica hace mas acuciante la necesidad de #om=
convertir el espacio natural en geogrdfico. El gedégrafo aborda
el estudio de estos espacios y de la accién del hombre para
explicarse la diversidad y homogeneidad de la superficie terrese
tre, para llegar a conocer de modo cientifico las miltiples
relaciones que unen al hombre con su entorno fisico y las posi=-
bilidades y obstdculos que este medio le plantea, as{ como la
diversidad de técnicas y métodos que utiliza para humanizarlo,
segin su civilizacién y sus propésitos. Y en esta busqueda ’
ante cada estructura o conjunto de estructuras se pregunta,
como indica Bloch, no solo cuales son los caracteres materia-
les de la regidn, su paisaje extreno, sino las profundas realide-
des sociales de las que ha surgido tal paisaje,y‘por tante
cuales son lés sistemas que organizan la regién y rigen su
evolucidén,

S0lo pudiendo responder estas preguntas se puede tratar
de modificar un espacio ya organizado ( o al menos modificado,
en su primitivo marco natural), se puede planificar. De tal mo-
do un estudio geogrdfico debe ir siempre por delante de una
planificacién, cpmo ya sefialaba Vauban en el siglo XVIII,

puesto que, en resumen, este deseo de organizar el marco



de nuestra existencia va a encauzarse a través de la politica
de planificacién, y la concepcidén de una politica exige ‘el

andlisis previo de los datos del problema. Siguiendo a Free-—
man, "el 'planning’/tiene, inevitablemente, una base geogrdfica.

Ahora bien, si la planificacién o reorganizacidén se ha
hecho necesaria es porque, como Isnard cita, la ci¥ilizacién
industrial ha conducido a la humanidad a la crisis porque €sta
no ha sabido organizar un espacio geogrdfico susceptible de
sustituir el espacio natural sin poner en peligro el equie
librio que asegure la perennidad de la Vida, y particularmente
el capitalismo, en el que se han complidlo las leyes sefiala-
das por Marx de las acumulaciones de riqueza y miseria, agudi-
za esa crisis. No caigamos en el mismo error organizando "es-
pacios econémicos"™ donde solo lo que se pueda cuantificar

se considere., Es necesaria, sobre la citada base geogrdfica,

una proyeccidén cuantitativa y a la vez cualitativa, perque hay
cosas dificilmente pondrrables en valores monetarios, como
el "grado de satisfaccién® o la cultura.

Prospectiva y perspectiva deben aunarse en este conocimiento
y reordenacién del espacio. Perspectiva porque sin el concepto
de evolucidén, sin el antecedente histdrico, dificilmente podree
mos descubrir tendencias y raices de problemas. Prospectiva
porque si la planificacidén no es proyectiva se agota en si mis-
ma y es estéril, bien sea aplicando con cautela,como Massé in-
dica, las extrapolaciones, recurriendo constantemente al senti-
do de lo aleatorio y lo contingente. En todo estudio de siste-—
mas se plantean los problemas de tiempo y, en relacién con el
sistema que es el espacio geogréfico'hay que tener en cuenta
que los fenémenos :: desarrollan sus procesos en tiempos
diferentes: histérico,geolégico...Pero es preciso tener en
cuenta la interaccidén en un momento dado de esos procesos
y c&ﬁo la ccpuacidén sobre una variable puede afectar a corto
o largo plazo al resto del sistema. Solo asi podr#4 encontrarse
un equilibrio contra el desorden, un "geosistema", que ghora po-
demos considerar utépico, pero que debe ser la meta Wltima
de la planificacidn del espacio geogrdfico, entendido como
aquel que sea capaz de generar, como lo hace un ecosistema,
sus propios correctores, cuyos elementos, humanos y natura-
les,perfectamente imbricados, permitan, sin detener el progreso,
hacer solidaria la Ecanomfa y la Vida.

Es evidente que, aunque explfcitamente no se ha mencionado,

la educacién y culturizacién de una sociedad tiene un peso
especifico en el conjunto por dos razones fundamentales:
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El {ndice cultural de un pueblo es,no solo un indicativo de desarrollo
sino, po ello mismo, un elemento del espacio geogrdfico, que permite

al grupo tener mas o menos conciencia de los riesgos de su wexplotacidn
y despilfarro y,reflexivamente, ordenarlo como algo coherente.A la vez
no puede haber planificacién- a no ser que se trate de desorganizar,
mas que de reordenar- sin tener en cuenta la planificacién de esta
educacién, que forma cuerpo con los factores geogrdfico-sociales y eco-
némicos,para constituir una regién,

Podrfamos llegar mas lejos: la educacidn estd en la base de todo el de
rrollo v es en si un fin pues la estructutacién ordenada de un territorio
debe hacerse, precisamente, para permitir al hombre realizarse como tal
del modo mas completo, en todos sus valores, cosa imposible si esta no
se tiene en cuenta.

Dos aspectos ligan, por tanto, la planificacidén de la ensefianza a la G
grafia y§&paksbanté, a la planificacién regional:la necesidad de una coor
nacién espacial de los efectivos humanos y los centros de educacién o cul
rizacién, para lo que es preciso también conocer la infrestructura fisica
y técnica existente y la adecuacién de la propia regién a los resultados
finales de esa ensefianza, creando puestos de trabajo para los individuos,
acelerdndo los procesos econdmico y social, para que puedan integrarse en
la sociedad en la que han sido educados.

II- Ia Planificacién de la Ensefianza.
8)- La situacién actual de la Ensefianza en la Begidn.

Ex un importante indicativo de desarrollo econémico el Indi-
ce de Escolarizacién de cualquier Pais o Regidén, pero como todo {ndice
medio,si no se matiza y se pone en comparacién con otros datos queda
como una pobre expresién de la realidad y a veces puede llevar a con-
clusiones falsas. En lo que respecta a Extremadura, su censo escolar
tiene una evolucidén bastante similar a la de otras regiones de Espafia,

alcanzandose hoy la cifra &&%%% Siguiente :
preescolar escolar(EGB)

Cdceres  ggg2 alumnos 62216 alumnos

”n

Badajoz 16902 " 110.913
(hasta los 14 afios)

A éstos datos habrfia que afiadir los de los alumnos pertenecientes
a grupos de edad a partir de los 15 afios que engloban la Ensefianza
Profesional y el BUP-COU, e#& y elevan las cifras dadas a 86.479
alumnos para Cdceres y 154.694 Badajoze.

Estas cifras, en si mismas, no dicen mucho. Hay que ponerlas en

relacién con la poblcién infantik para que tengan un valor sociolé-

gico. bl resultado de ésta relacién es que los Indices de escolari-



zacidén puede estimarse ( puesto que los datos de poblacién ¥y alumnado
no son exactamente del mismo afio) entre un 77-80% para Cdceres y un
88-90% para Badajoz, mientras que en ambas provincias el grupo de
preescolar supone aproximadamente el 30% de los pequefios hasta los
cinco afios. A esto debe afiadirse que el grupo de alumnos que cursan
BUP=-COU y Pormacién profesional acogen al 30 y 40% respectivamente

de los muchachos censados entre los 15 y 19 afios,

Estos Indices son bastante expresivos pues indican, en primer lu=~
gar, que la ensefianza obligatoria deja todavia un margen relativamente
amplio de nifios sin escolarizar ,margen, sin embargo, menos importante
que la media nacional en Badajoz y muy parecido a ella en Cdceres, de
modo que este problema no es solo &t regional sino nacional. Respec~-
ta al grupo preescolar, Extremadura tiene una mayor proporcién de ni-
fios de menos de 5 afios en centros diversos (jardines de infancia o
parvularios) que 1la media nacional, que se sitda en 25%, La comparae
cién entre los alumnos de 15-19 afios extremefios y la media nacional
nos plantea lo mismo: Extremadura supera algo el Indice espafiol. Ahora
bien mientras en este grupo el porcentaje de muchachos de esta edad
que cursq formacién profesional se establece entee 25% en Cdceres y
40% en Badajos, la media Espafiola muestra que solo el 16% de los
adolescentes se orientan hacia la Pormacién Profesional. Este dato pa-
rece bastdnte sintopdtico y puede aclarar algo lo que parece quedar ene
mascarado en los Indices, y es que las posibilidades de continuar es-—
tudios superiores son, las mas de las veces , escasas, por carencia
econémica familiar. Recuérdese, ademds, que la Universidad es un
hecho reciente en Extremadura. El enfoque hacia F.P. se acentuda en
Badajoz, quizd por &&&k la existencia de una clase media mas escasa,
debido al fuerte latifundismo de la provincia (entendiendo también
agricultor medio, en este concepto) o quizd porque al estar algo mas
industrializada que C4ceres, la posibilidad de colocarse con alguna e
cualificacién prtofesional sea mayor,

Esta situacidén actual corona una evolucién que, en el conjunto
de Extremadura, puede parecer de incremento constante (al menos en la
tendencia) del censo escolar. Pero ambas provincias tienen signos diver-
gentes, vistas individualizadamente. Asf, mientras en Badajoz es una
realidad este incremento permanente del mimero de alumnos, particularem-—
te en EGB, aunque este incremento no se haya producido anualmente al
mismo ritmo, pues estre 1970 y 1977-78 ha saltado de 84.500 escolares
a los 110.000 citados, en Cdceres, con una curva muy irregular ya desde
1960, como puede verse en el estudio de Sanchez Lopes, el censorzggb-
1ar1de EGB ha descendido entre 1970-71 y 1977-78 de 71719 alumnos a

‘VT-OQQQZJZIQ. Es evidente, como se verd después, que esto no responde a una
mera coyuntura ,sino que es el resultado de una situacidén y una estructu-




ra. demogrifjcsa y socio-econdmica especifica y continuadae.
~ Este censo de alumnado se reparte entre diwvérsos centrosEsEstatales
Y privados, asistidos por un profesorado desigualmente repartido en el
dmbito regional. En total Preescolar y EGBE cuentan con 546 centros en
Cdceres y 346 en Badajge, asistidos respectivamente por un total de
2,182 maestros (Céceres) y 4.006 (Badajoz). Segin estos datos s POT
termino medie el ratio centro/alumno se situarfa en 130 para Cdceres
y 370 para Badajoz, mientras que el ratio alumno/msestro resulta mas
favorable a Badajoz, con 31,9, frente a 32,5 para Cdceres, si bien
la diferencia es escasa.

En resumen de estas cifras generales se podrian deducir algunos gs-—
pectos regionales , a los que ya se ha aludidd, para concluir dicien—
do que no presenta una situacién escolar muy diferente de otras regio-
nes y que el fatio alumno/maestro estd HXLR&MEARLE en ol limite del
grupo ideal de alumnos por clase que la Unesco situa en 304

Pero algunos detalles que enmascaran estas cifras medias son mas
reveladores. As{,al observar la evolucidén de un grupo de alumnos a
través de todo el periodo escolar puede verse una inflexién en la cur-
va a partir de los 12 afios, indicativo de abandono de los estudios e
incorporacidén a la vida activa antes de la edad reglamentaria.Esto se
tradmce en el hecho de que en el grupo de edad compremndido entre 15 y
19 afios con los estudios de lJrim,a.ria, incompletos suponen entre el 28
y el 34 % , para Cdceres y Badajoz, respectivamente, que a modo de
ejemplo ilustra suficientemente., Ello sih contar que, naturalmente,
los restantes extremefios, por encima de estas edades ytienen cotas
parecidas de estudios inacabados, de modo que no es un fendmeno
aislado, sino acumilativo. .

Otro indicativo de subdesarrollo es el analfabetismo.Extremadura tiene
un alto Indice global de analfabetos, si lo comparamos con la media
nacional: 20% frente a 8. Esto nos habla de una escolarizacidn muy
escasa en el pasado y de un déficit de ensefianza aun el el presente,
cualdo existen todavia en el conjunto regional unos cuarro mil muchachos
comprendidos entre 10 y 20 afios que son hoy analfabetos, lo que viene
a ser el aproximadamente el 2% de cada uno de los grupos de &&&%&&%F esa
edad. Quiere defir esto que la accién sobre la ensefianza no ha termi-
nado todavia y ese 10% de la poblacién infantil sin escolarizar puede
pesar bastante, sumado al alto porcentaje de los que son semi-analfabe~
tos, pues ni siquiera han terminado la primaria, en el desarrollo actual
y fubturo regional. También nos da idea de que las aulas de Educacidn
permanente y las aulas para adultos deben complementar la ensefianza re-
gional, as{ como la Educacidén Especial, tema que hby preocupa a toda
sociedad evolucionada.



b) La distribucién espacial de la ensefianza

El andlisis de la situacién concreta, referida al espacio geogri-
fico extremefio, de la ensefianza, es indispensable si se quiere organizar
una planificacién coherente. De hecho asi lo ha entendido el Ministerio
de Educacién cuando, con vista, precisamente, a esa planificacién, ha
dividido ambas provincias en ocho zonas , capitalizada cada una de ellas
por el micleo poblacional mas importante .

En esta espacializacién es, precisamente, donde se ponen de relieve
las irregularidades en el reparto de la funcién de la ensefianza, parti-
cularmente renacionable con la densidad demogrdfica y su dindmica, el
tipo de habitat y, desde luego, las caracteristicas econémicas de la
zona. Es aqui, por lo tanto, donde podemos encontrar mejor el entron-
que con la Geografia.

Desde este punto de vista la zonificacién que ha hecho el ministerio
puede ser, en algunos aspectos, discutible, pues para planificar con-
viene establecer divisiones lo mas homogéneas posibles en su problemd-
tica, para poder adecuar a la resolucién de tales problemas la accién.
De cualquier forma lo que puede deducirse §{%§%ef rasgos, de la re-—
lacién ensefianza-espacio, en Extremadura es'Sna desﬁgualdad de censos
escolares, correspondiendo, légicamente,los mas importantes a los de
1a ciudades o micleos grandes, mas activos econémicamente y mas dindmi-
cos demogrédficamente. Por orden de importencia, Badajoz, Cdceres, Za-
fra,M'erida, D. Benito y Plasencia,Almendralejo y Coria. Lgw restantes !:
zonas quedan bastante por debajo, siendo las menos pobladas Miajadas y
Valencia de Alcdntaras

Ahora bien, la situacién no es la misma para todos estos escolares,
pues mientras en algunas zonas Se agrupan en unos pocos nicleos grandes
atendidos con frecuencia por mas de un maestro, en otras la poblacidn
se dispersa en pequefios ndicleos y alquerias, obligando a una atomiza~-
cién de escuelas g a una movilizacién de los escolares desde sus Vie
viendas dispersas al poblado mas cercano. Uno de los ejemplos mas eX-—
presivo de ésto lo tenemos en las Hurdes. vm,.zsf’ ¥

En segundo lugar una evolucidén de estos censosahgushmn;:ﬁgzéigual,
evidentemente relacionada con la pérdida o ganancia de poblacidén. Asi
mientras algunos han crecido bastante, como Badajoz, Cdceres o las
ciudades mas activas (Mérida, Almendralejo, D. Benito,Zafra,Plasencia),
otros han decrecido considerablemente (particulaemente en Céceres hay
ejemplos muy ilustrativos, como la zona de Navalmoral o de la Vera, a
pesar de que incluyen sectores econémicos aceptables. Pero el predomi-

nio de pueblos serranos proporciona un balance negativo, pese al creci-
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miento positivo del mismo Navalmoral o Jaraiz de la Vera).El resultado
final es la existencia de unos ratios alumno/centro y alumno/maestro
claramente desequilibrados y, en general, en descenso. Asi frente s las
medias provinciales de 30 alumnos/maestre, el hecho concreto es que
existen centros con 1l nifios y aun menos, atendidos por un maestro,
otros con 30 o 50 con dos o tres maestros, y centros escolares donde
la poblacién infantil se acumula con ratios de 40 y mas. A modo de eem-
plo puede citarse, en la zona escolar de Cd4ceres, dos municipios cone
trastastados: Sierra de Fuentes,proximo a 1la capital, tiene un ratio
de 44; Talavdn ,mal comunicado, en una zona regresiva, tiene 13. Creo
que no es preciso hacer mas comentario.Llos ejemplos podrian multiplicar—
se.
A este respecto también hay datos, cualitativos, desde luego, que no
constan en las estadisticas de modo explicito. Las carencias de medios
de ensefianza de esos pequefios centros desperdigados, la infraestructura
defectuosa, tamto de tipo especifico ( Hace unos meses trascendid a lag
medios de comunicacién la protesta de los maestros sobre en deplorable aco
dicionamiento de muchas escuelas extremefias) como de medios de transporte,
lease carreteras y autobuses decentes. A esto se suma la "transitoriedad"
de muchos maestros. Este trdfago de ensefiantes, que duran en la escuela
lo menos que la administracién les permite, precisamente porque no encuen-
tran medios & para realizar su tarea, evidentemente no favorece la esta-
bilidad y eficacia de la enseflanza, saliendo perjudicados siempre los mis-
mos grupos, los mas abhandonados por la fortuna.

¢) conclusién: necesidad de una planificacién insertada en la planifi-
cacién regional.

De todo lo dicho puede deducirse, sin grandes dificultades, que
hay que replantearse muchos aspectos de la ensefianza, porque es esta la ba
se de la culturizacidén y por tanto del acceso al desarrollo, de nuestra re
gién. Ahora bien, sin criterios demagdgicos y a la vez sin miras estre-
chas: La reestructuracién espacial, siguiendo las tendencias demogréficas,
es necesaria. Pero no por ello podemos condenar al analfabetismo a ndeleos
infantiles de seis o siete nifios, o ain de uno solo. La solucién de los
reggrupefiientog tiene sus pros y sus contras. Por un lado favoreceria,
respecto a la dotacién de material y profesorado. El contagtb miltiple
enriqueceria a maestros y alumnos. Pero a la vez supone para los nifios
un desarraigo de su medio familiar, y a la administracién la necesidad

de adecuar vias de comunicacién y medios de transporte, a la vez que un

profundo estudio de los emplazamientos idéneos de las concentraciones

escolaress



Por otro lado hay que fomentar,no solo la escolarizacién obligatoria
y la preescolar,que proporciona al nifio igualdad de oportunidades, aun-
que provengan de medios sociales de diverso grado de cultura, sino el
trdnsito a los estudios medios. En el momento actual parece que preocupa
al ministerio la creacién de centros de fogmacidén profesional y de ense-
fianza especial. Quizd convenga eso, mas que fomentar entre los escolares
el deseo de seguir el BUP y una carrera universitaria, aunque ambas cues-—
tiones se complementan en una sociedad y no tenemos porqué aceptar que,
ya que somos una regién pobre, nuestros muchachos dehen seguir siendo
"ciudadanos de segunda", socialmente hablando,toda su vida, alimentando &
asf{ con individuos de cualificacidén media 1los centros de consumo de trab
jo de otras regiones mas ricas, que tienen el privilegio de poder hacer
de sus hijos los dirigentes de la sociedad futura

Otro punto muy importante a tratar serfa el de la financiacién de la
ensenfianza, en esta etapa de trdnsito preautonémico que vivimos. Si la
educacién debe ser prioritaria- y podemos defender que si- las fuerzas
ejecutivas deben dejarse orientar y sopesar muy bien como distribuir los
recursos financieros entre las diversas necesidades regionales, incluida
la ensefianza. Y de aqui la absoluta necesidad de insertar la planifica-
cién escolar en la regional politiea-socmal y econdémica. Desarrollar
la escuela, la ensefianza media y aun los estudios superiores y decirle
luego a nuestros hijos que && busquen sm medio de vida en regiones mas
desarrolladas, es suicida. Los es mas todavia si llegamos a financiar
una parte de la ensefianza o toda.Porque supone invertir en algo que ja-
mds repercutird en el progreso de la regién. Es actuar, a conciencia,
como colonia interior, donde la sangria se realiza respecto de los
recursos y los hombres no cualificados, pero donde la emigracién de
"cerebros" puede ser aun mas peligrosa. Asi pues hay que crear a la
ver puestos de trabajo para los escolares de hoy y de mafiana. Por eso-
insistamos en ello- El marco general de la planificacién, si la entendemo
tal como la definimos al principio, como el resultado de la accién volunt
ria y refiiexiva de una comunidad sobre su espacio, debe wer conjunto.Los
detalles, deben ser monogrédficose.



