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AUTONOMIA.

INTRODUCCION.

Los centros escolares deben establecer procesos encaminados a indagar,
conocer y elaborar pautas y orientaciones para articular las diferentes necesidades y
ayudas que plantea y precisa el alumnado y sus entornos, facilitando el acceso a un
conjunto de saberes, formas culturales y experiencias que posibiliten la consecucién
de los objetivos senalados.

Pero las necesidades de las personas y de los grupos no solo son educativas;
al mismo tiempo que las educativas, convergen en la persona y en los grupos otras
necesidades que se interfieren y se interrelacionan condicionandose entre si,
condicionando el proceso educativo y condicionando el desarrollo personal.

Aunque la satisfaccion de estas otras necesidades personales y colectivas
pueden corresponder preferentemente a instancias no escolares, la escuela no
puede sentirse ni permanecer ajenas a ellas; debera contemplarlas y asumirlas como
de su propia incumbencia e integrarlas, en la medida de lo posible, como objeto de su
proyecto educativo que consagre el debate critico, la cohesion social, la participacion
comunitaria, la asuncion de valores como la paz, la solidaridad, ....

Dar respuestas eficaces a estas necesidades supone que los centros tengan
capacidad para definirse, organizarse, comprometerse con ...., etc, es decir, tener
autonomia en los diferentes aspectos: definicion y desarrollo del curriculo,
organizacion del personal y los recursos, profesorado, capacidad para establecer
acuerdos con ofras instancias respecto a programas, respeto al medio....

CONSTATAMOS

Desde finales de los afios ochenta, con la puesta en marcha del nuevo
Sistema Educativo, los centros han sido la diana en que han ido a dar toda una serie
de documentos, reglamentaciones, legislacion, deseos, anhelos, trabajos, exigencias,
... que tienen a cada paso la palabra autonomia , desde el modelo curricular
articulado en tres niveles en dos de los cuales es posible el trabajo autbnomo, hasta
las ultimas instrucciones para el desarrollo del Real Decreto de los Centros, pasando
por la LOPEGCE que le dedica un apartado entero.

Este desarrollo legislativo no es el mas adecuado para llegar a la situacion de
autonomia que hemos definido. No obstante , el uso que se hace en los centros de
ello es diverso, a saber, desde quienes no hacen uso de las posibilidades de
autonomia real que permiten las leyes, hasta quienes este espacio se les queda
corto.
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LO QUE DECIMOS LOS MRPs.

Abordar el tema de la satisfaccion de las necesidades que plantea la
Comunidad Educativa sélo es posible desde la perspectiva de un servicio publico,
entendiendo lo publico un valor que alcanza a todos y que es gestionado con la
participacién de todos.

El tema de la autonomia no puede verse al margen del modelo de centro que
se propugna desde la propuesta de Escuela Publica que defendemos los M.R.P.s.
Este modelo se articula sobre una serie de principios:

v Es una comunidad gestionada democraticamente.

v" Es la unidad educativa béasica que resulta de la articulacién y coordinacién
entre los elementos que lo componen en el marco de un Proyecto
Educativo propio.

v" Abierto a la comunidad de que forma parte.

v Su motor de accién sera el trabajo colaborativo con los otros colectivos de
la comunidad.

| CUESTIONES PARA EL DEBATE

*

¢ Qué tipo de relacién existe entre la institucién escolar y el medio en que se
desarrolla su accion?

¢ Qué posibilidades tiene la escuela para intervenir en su medio?

Autonomia, ¢ para que?

¢En qué ambitos podemos ejercer la autonomia?

¢ Hay autonomia a la hora de elaborar el PEC?

&Y para el PCC?

¢Y para la PGA?

* S & O 0 0
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AUTONOMIA Y CURRICULO.

INTRODUCCION.

El centro escolar tiene que constituirse como un espacio para el desarrollo
integral de su alumnado y la comunidad de la que forma parte - a veces el unico o el
mas caracterizado - lo que supondra , a veces, tener que asumir objetivos, utilizar
medios y recursos y facilitar ayudas que tradicionalmente no han sido consideradas
estrictamente del ambito de lo educativo y escolar y coordinandose con otras
instancias no escolares del entorno social al que pertenecen el alumno y la alumna ya
que necesidades y situaciones no escolares estan interrelacionadas con las
escolares y condicionan decididamente el proceso de ensefanza/aprendizaje.

CONSTATAMOS

Las reformas actuales nos hablan de centros con mas autonomia financiera,
curricular, pedagdgica, de un curriculo abierto y flexible ... Son reformas que cifran en
la libertad de los centros y su autonomia, la calidad de la ensenanza. A la vez que
aumenta la presion con la evaluacién externa, no se toman medidas activas en
cuanto a formacién y se sigue dando excesiva importancia a factores reguladores-
homogeneizadores tales como la dependencia del mercado, uniformidad de
materiales curriculares, etc.

Sin embargo, los elementos que nos acercan al conocimiento de la realidad a
la que debemos dar respuesta no estan suficientemente presentes en el proceso de
toma de decisiones. La fuente sociolégica, aunque asumida formalmente en el
modelo curricular, no adquiere el mismo tratamiento que el resto de las fuentes.

Estamos asi ante una especie de rompecabezas a base de instrumentos de
planificacion de distinta naturaleza y exigidas, como siempre, desde una
Administracion. Se hecha en falta un hilo conductor: dar respuestas adecuadas a
unas demandas que se nos hacen desde la Comunidad Educativa.

LO QUE DECIMOS LOS M.R.P.s

La concepcion de Proyecto de Centro que se defiende desde los MRPs
supone sobrepasar ideas al uso tales como considerar el P.E.C. como el instrumento
que da respuesta al dénde estamos , quiénes somos, qué queremos , cOMO Nos
organizamos ,...y el P.C.C. como instrumento técnico, - no olvidemos que se hizo
antes de hacer el PEC , a plazo fijo y como una exigencia externa - que en muchos
caso luego no se refleja en las actividades y la vida del centro...

La configuracion del centro escolar como lugar de desarrollo personal y
comunitario exigira , a la vez que una reformulaciéon de objetivos, un replanteamiento
de los perfiles profesionales convenientes, los recursos materiales necesarios, los
espacios utilizables, los tiempos funcionales,...., o que implica potenciar la autonomia
escolar y flexibilizar los modelos de los centros de tal manera que puedan ser
respuestas eficaces a las necesidades personales y comunitarias que conforman su
entorno.
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................................................................................................................

: CUESTIONES PARA EL DEBATE

+ ;Responden los P.E.C. a las necesidades de las comunidades educativas?

¢ ;Qué procesos se han seguido en los centros para detectar las necesidades a las
i que hay que dar respuesta?

: ¢ ;Supone la actual normativa legal algin tipo de obstaculo para elaborar los
i proyectos de centro de manera autonoma?

§0 ;Como articulamos la participacion de los distintos sectores de la Comunidad
i Educativa en los Proyectos de Centro?

. ¢ ¢Se define la propuesta curricular de los centros de acuerdo con las necesidades
y demandas de la Comunidad Educativa?

§o ;Tenemos los profesores la formacion (epistemolégica, psicopedagdgica,...)
| necesaria para elaborar los Proyectos Curriculares

§0 ;Quién deberia participar en la elaboracion y desarrollo de los Proyectos
. Curriculares?

0 PROPUESTAS DE INTERVENCION PARA HACER REALIDAD LA AUTONOMIA
i EN EL PLANO CURRICULAR.
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AUTONOMIA Y ORGANIZACION.

INTRODUCCION

Desarrollar los Proyectos de centro exige una estructura organizativa
determinada, integradora de todas las demandas y necesidades expresadas por los
distintos sectores de la Comunidad Educativa.

Sea cual fuere la opinién que nos merezca, no es el momento de analizarlo, o
quizas si, hay un marco legislativo de referencia: Reglamento Organico de los
Centros, Instrucciones que los Desarrollan , L.O.P.E.G.C.E.,... que nos obliga y en el
cual hay que hacer realidad las propuestas antedichas.

CONSTATAMOS

En la practica, la estructura de la mayoria de los centros educativos no
sobrepasa las propuestas que se hacen desde la Administracion, esto es, un modelo
homogeneizador que no siempre da respuestas a las necesidades de los diferentes
proyectos de centro con lo que estd muy cercana la certeza de no estar respondiendo
a los objetivos que pueden ser la expresién de las demandas y necesidades de la
Comunidad Educativa.

LO QUE DECIMOS LOS M.R.P.s

La forma de organizacién que proponemos es la basada en un sistema
democratico y participativo, en la autonomia del centro y en la distribucion de y
coordinacién de funciones y responsabilidades entre los diferentes individuos vy
colectivos que componen la Comunidad Educativa.

Todos los elementos de un centro, desde la organizacion, gestion, recursos
disponibles, curriculo, ... conllevan y dibujan un concepto de Comunidad educativa y
de su percepcion e insercién en el contexto social, por lo tanto la organizacion escolar
debe surgir del Proyecto Educativo de Centro.

Ello implica que :

» Cada grupo o sector de la Comunidad Educativa tenga su propia estructura
auténoma de participacion y érganos de representacion contemplados en el
P.EC..

e Las relaciones entre los diversos sectores es una relacion entre iguales, lo
que no se contrapone a la existencia de funciones diversas que implican,
naturalmente, un reparto de competencias.

e La democratizacion de la escuela no puede reducirse al reparto de poder
sobre la escuela; tiene que democratizarse el propio funcionamiento interno
del centro.
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Hablar de proyecto de centro y autonomia es hablar en abstracto y crear falsas
expectativas si no quedan bien claros cuales son los medios necesarios para que esa
autonomia se haga realidad y hablamos de :

e Marco legislativo mas acorde con los principios expresados por la Reforma

e Plantillas: aumento de plantillas, estabilidad, control del centro sobre su
personal

¢ Recursos econémicos y materiales

' CUESTIONES PARA EL DEBATE

' ¢ ¢La estructura organizativa de nuestros centros es coherente con los valores
. explicitados en los Proyectos de Centro? . ;En qué medida?

§¢ ¢La estructura organizativa de nuestros centros responde a las necesidades
:  detectadas y a los objetivos de los Proyectos de Centro?

. ¢ ¢La estructura organizativa de los centros facilita la participacién real de todos los
sectores?

' El actual modelo de direccion (6rganos unipersonales, dotacion econdmica,
liberacién horaria, consolidacion de complementos, ....), ¢favorece la participacion,
distribucién de tareas y asuncion de responsabilidades de forma colectiva?

+ ;El modelo organizativo adoptado por los centros es facilitador de un conjunto de
decisiones articuladas que de una forma coherente hagan el camino desde los
Proyectos Educativos hasta las tareas de aula?

¢ ;Estan previstos los recursos de tiempo necesarios para el trabajo en equipo:
equipo de ciclo, cursos paralelos, tutorias , apoyos, ....?

+ ;Estan fijados los criterios organizativos necesarios para la gestion democratica de
los recursos presupuestarios y materiales en funcion de las necesidades y
demandas.”?

+ PROPUESTAS DE INTERVENCION PARA HACER REALIDAD LA AUTONOMIA
EN EL PLANO CURRICULAR.
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AUTONOMIA Y PROFESORADO

INTRODUCCION.

En el actual momento de incertidumbre y peligro para el desarrollo del modelo
de Escuela Publica, se requiere, entre otras cuestiones, el desarrollo de un modelo
de profesorado.

Aungque menos desarrollado que el modelo de escuela, desde distintas
posiciones, también desde los M.R.P.s, se han marcado una serie de caracteristicas
sobre el perfil como profesionales y sobre las condiciones en que han de desarrollar
su trabajo.

Plantear una estrategia de incidencia en los temas relacionados con el
profesorado implica también la necesidad de articular una serie de propuestas al y
para el profesorado, los sindicatos y administracion educativa, siempre desde el
dialogo, la confrontacién de ideas y la reflexién a partir de la practica, con las dosis
necesarias de reivindicacién , exigencia y, por qué no, autoexigencia.

CONSTATAMOS

Las ideas sobre el profesorado han pasado por multitud de paradigmas, desde
las exigencias vocacionales, hasta el de investigador en la accidn, pero en nuestro
contexto desde los afios 70 parece haberse situado la concepcién del profesor/a
como “ejecutor técnico”, papel que a partir de la LOGSE no sélo no se ha combatido
sino que se ha incrementado por mecanismos, sutiles pero no menos eficaces ,
desarrollos legislativos poco favorecedores de la autonomia como control en la
direccion y gestién de la LOPEGCE , la intensificacion del trabajo, elaboracion
compulsiva de documentos, profesionalismo académico, sacralizacion de
determinadas corrientes pedagdgicas, vision demasiado tecnocratica de la calidad en
educacion, ..., etc, que no nos hacen sino perder la autonomia.

Por otra parte, la formacién inicial del profesorado no responde al perfil de
profesional que demanda la Comunidad Educativa. tampoco el modelo de formacion
permanente responde , en general, a las necesidades de la educaciéon como servicio
publico de calidad (sexenios, trivializacién de los procesos , ....)

" LO QUE DECIMOS LOS M.R.P.s

Los MRPs abogamos por un modelo de ensefianza con una visién de la
actividad docente y discente desde un punto de vista critico, reconociendo que en el
hecho educativo estan en juego valores y concepciones ideoldgicas, que la institucion
escolar juega un importante papel en el desarrollo de valores, actitudes y normas.

Reivindicamos para el profesorado el papel de trabajadores y trabajadoras
intelectuales y transformadores, intelectuales en cuanto que las transacciones que se
desarrollan en las aulas tienen que ver con el conocimiento, con las ideas y
transformadores en cuanto que reivindicamos un modelo de escuela , y de sociedad,
distinto a la actual.
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Asi nuestra propuesta se encamina hacia profesionales que trasciendan el
papel de aplicadores del tercer nivel de concrecion, con autonomia para plantear su
practica atendiendo a las tareas y funciones que le corresponden: atenciéon al
proceso educativo del alumnado, coordinacion y gestion, tareas de apoyo, relacién
con el entorno escolar, formaciéon, derechos laborales, etc.

: CUESTIONES PARA EL DEBATE

Lo ¢, Cuales serian las tareas de un profesional de la educacion?
: ¢ ¢Como seria la formacion necesaria para este tipo de profesionales?

0 ¢ Se definen las plantillas de los centros de acuerdo con las necesidades y
demandas de la Comunidad Educativa?

0 PROPUESTAS DE INTERVENCION PARA HACER REALIDAD LA
. AUTONOMIA EN EL PLANO DEL PROFESORADO.

S e s
== =

=2
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Autonomia y escuela:
fracturas y paradojas organizativas

Juan Yanes'

«Es necesario incrementar la autonomia de gestion economica y
administrativa de los centros [...] asi como potenciar la
autonomia de los centros en la gestion del personaF mediante la
atribucion de mayores competencias en esta materia a la
direccion».

Ministerio de Educacion y Ciencia, 1994

«Dar autonomia a los centros, y descentralizar la gestion se
emplea como una forma compensatoria de legitimacion que
puede hacer menos vulnerable la imposicion normativa».

Antonio Bolivar, 1994

El joven poeta Rimbaud gritaba, desde su particular estacion en el infierno, aquella frase
emblematica y temeraria en espera de un mundo mejor: «jQue venga el tiempo que nos
enamore!». Desgraciadamente, todo parece indicar que entramos en un tiempo propicio para la
regresion social. Tiempo en el que la educacion no va a gozar de un estatuto de excepcionalidad.
Mas bien, al contrario, detectamos sintomas de que se va a convertir en un campo privilegiado
para la experimentacion de “nuevas” formulas y en un terreno fértil para la retdrica
conservadora. Nos instalaremos asi, definitivamente, en el ambito de las paradojas, donde un
discurso inverosimil, presentado con apariencia de verdad, asentara definitivamente sus reales.
Comienza, pues, un periodo en el que habra que trabajar y desear la llegada de un tiempo
distinto, de un tiempo que nos enamore. Los que nos sentimos hijos prédigos de la Ilustracion,
pensamos que la defensa de los ideales de igualdad, justicia y solidaridad constituye un
compromiso permanente; y que el Estado y la educacion deben estar al servicio de los intereses
sociales mayoritarios. Hoy —nos recordaba recientemente Susan Sontag— aunque suene muy
enfatico el término "utopia”, es necesario rescatarla, porque si se pierde la utopia se pierde el
sentido de la justicia.

Al nuevo Gobierno le ha bastado unas semanas para desempolvar y lanzar a los cuatro
vientos algunas perlas de la vulgata neoliberal y neoconservadora, en un sin fin de declaraciones:

! Miembro del MRP de Canarias, “Tamonante” y Profesor de Didactica en la Universidad de La Laguna.
El presente escrito es un resumen de la exposicion hecha en la Escuela de Verano de Extremadura,
organizada por APEVEX, en Pinofranqueado, el dia 4 de julio de 1996.



AUTONOMIA Y ESCUELA: ALGUNAS PARADOJAS ORGANIZATIVAS

libertad de eleccion de centro; cheque escolar; calidad educativa formulada en durisimos
términos de eficacia; ampliacion de la gratuidad, entendida como ampliacion de las
subvenciones; coqueteo confesional con la Conferencia Episcopal; privatizaciones... Mientras,
la patronal de la ensefianza privada y toda esa suerte de clérigos de la ensefianza religiosa se
frotan las manos, prestos a tomarse la revancha contra la timida reforma socialista de la
educacidn. Y es que, en gran medida, esa reforma ha dejado indemne el formidable aparato
educativo de la Iglesia y de la patronal privada; y ha desarrollado un marco legislativo de caracter
fuertemente instrumental (LOGSE), o francamente regresivo (LOPEGCE), con el que se van a
sentir muy comodos. Al fin y al cabo estos personajes de la derecha, tan obvios, cumplen su
papel. Lo que resulta realmente paraddjico es la falta de obviedad de sus predecesores,
personajes oblicuos, incapaces de levantar un proyecto de izquierdas; de aprobar una ley de
financiacion de “la” Reforma... Por eso, aunque estemos en el umbral de un nuevo periodo
seguiremos viviendo de la herencia anterior. Todo el marco legal procedente permanece intacto
y en é€l, a pesar de su complejidad v volumen, se encuentran muchas de las semillas que hoy
pueden germinar. Por eso y porque ya sabemos que en el camino de la degradacion de los
principios cabe siempre bajar un peldafio mas, es necesario que aquellas personas que hemos
defendido la alternativa de Escuela Publica, reflexionemos juntas sobre cuestiones basicas como
la que nos proponen los organizadores y organizadoras de esta Escuela de Verano: la autonomia
en la educacion.

Los Movimientos de Renovacion Pedagogica llevan afios luchando a la contra y han
desarrollado una dilatada experiencia en defensa de la escuela del pueblo, un profundo sentido
de la resistencia, de la lucha ideoldgica y politica, de la lucidez y por tanto del pesimismo de la
inteligencia y del optimismo de la voluntad. Saben en qué lado de la barricada estan y cuales son
sus armas y argumentos. Nos lo recordaba ese educador tan distante y tan proximo, a la vez,
como es Stephen Kemmis, en uno de sus escritos:

La practica de la educacion es una forma de poder, una fuerza dinamica tanto para la continuidad
social como para el cambio social que, aunque compartida € impuesta por otras personas sigue
estando en manos del profesorado. Mediante el poder de la practica educativa el profesorado
desempertia un papel vital en la tarea de cambiar el mundo en que vivimos. (S. Kemmis 1990)

Junto con otros movimientos sociales los MRPs deberan, seguramente, prepararse para
desarrollar una intensa lucha los préximos afios y lo deberan hacer en todos los foros a los que
tengan acceso: no abandonando la practica renovadora en el contexto del trabajo cotidiano, y a
la vez superando el nivel local de incidencia, desarrollando una lucha de caracter politico y
tedrico. Quisiera evitar aqui la actitud paternalista, exhortativa o en exceso entusiasta, que pueda
dar la impresion de que no existen dificultades en este trabajo o que basta que estemos
convencidos de la bondad de los principios que sostenemos, para que se traduzcan en practicas
transformadoras de manera inmediata. En el MRP al que pertenezco se decia, no hace mucho,
lo siguiente:

Desde el Movimiento de Renovacion Pedagdgica "Tamonante” creemos en la posibilidad de
mejorar y de transformar la educacion con el ejercicio de practicas sociales —y educativas—
renovadoras. No es una creencia ingenua. Sabemos que no existe ningun automatismo para
lograrlo. Pensamos que sin la transformacion de la practica educativa cotidiana, no hay
transformacion de la educacion. Pero, nos guste 0 no, esas practicas se inscriben en un contexto
social y politico. Estan condicionada por las instituciones creadas por las personas que formamos
esta sociedad. Y que por lo tanto, transformar las practicas significa tamli))ién comprometerse en



JUAN YANES

una lucha mas amplia. Si a estas alturas aun queda alguna cosa clara es que sin la existencia de un
profesorado consciente de su propia fuerza para transformar la educacion, es estéril cualquier
esfuerzo renovador. (MRP “Tamonante”, 1993)

En las lineas que siguen voy a hablar de la “autonomia organizativa de la escuela”. Pero
hablar de autonomia organizativa en el contexto de una Escuela de Verano, organizada por un
Movimiento de Renovacion Pedagogica, es en realidad una pura tautologia. Y es que si por algo
se han caracterizan los MRP es por ser organizaciones autonomas del profesorado. Por defender
celosamente un ambito de relaciones, de decisiones y de pensamiento propio que es su
organizacion. Sin ese espacio de colaboracion creado por el propio profesorado dificilmente

“podriamos imaginar su existencia. La autonomia organizativa es consustancial a la experiencia
construida por estos colectivos. Asi pues estimo que de “autonomia organizativa” ustedes, como
miembros o simpatizantes de APEVEX, saben mas que nadie. Y, consecuentemente, nadie esta
autorizado a darles lecciones. Me limitaré pues a poner sobre la mesa algunas cuestiones
referidas e ese binomio: hablaré en primer lugar de la autonomia, para pasar a ofrecerles algunas
consideraciones sobre la escuela como organizacion, y concluir con algunas sugerencias practicas
relacionadas con el trabajo autonomo del profesorado. Me moveré simultineamente en esos dos
niveles a los que aludia antes: las implicaciones que la autonomia tiene en el trabajo en los
centros escolares v las implicaciones que tiene en un contexto social mas amplio. No podemos
separar estos dos ambitos de accion organizada y parece necesario abordarlos de forma
complementaria.

La autonomia como deseo

Me gustaria comenzar hablando de la autonomia’ y, en concreto de la autonomia
colectiva como uno de los valores defendidos desde una concepcion critica de la realidad social
y educativa. Hay un autor muy conocido y estimado entre nosotros que hablo obsesivamente del
problema de la autonomia como un rasgo y como una necesidad de las personas y de los
colectivos y, también, de la autonomia como una aspiracion moral. Me refiero a Paulo Freire. El
pensaba, por ejemplo, que la condicion de postracion, de alienacion de muchas personas se debia
a la incapacidad de los individuos y de los grupos para regirse por si mismos, para ser
autonomos, para considerarse sujetos y no objetos.

Este pensamiento lo expresaba hablando de tres formas de conciencia: la conciencia
ingenua, la conciencia magica y la conciencia critica. Para el pedagogo pernanbucano, la
conciencia ingenua, se cree superior a los hechos, cree que los domina desde fuera y, por lo
tanto, cree que los puede interpretar como le agrade. La conciencia magica, por el contrario,
capta los hechos y les otorga un poder superior, que domina su propia conciencia y al cual se
somete: el fatalismo, por ejemplo, es una manifestacion de la conciencia magica; es la ideologia

$ Segin Corominas la palabra autonomia existe en espafiol desde el afio 1702 y procede del griego, auto,
propio, por si mismo y nomos, ley, norma El Diccionario de la Real Academia define alguno de los
sentidos del término de la manera siguiente: «Estado y condicion del pueblo que goza de entera
independencia politica./ Condicion del individuo que de nadie depende en ciertos conceptos. / Potestad
que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de él, para regir
intereses peculiares, de su vida interior, mediente normas y 6rganos de gobierno propios»
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de las personas vencidas, de aquellas que se cruzan de brazos. Finalmente, la conciencia critica,
es un intento de representacion de las cosas y de los hechos tal y como se dan en la existencia
empirica, con sus correlaciones causales, complejas. Sin una conciencia critica es punto menos
que imposible que las personas y los grupos sean autéonomos. Freire ha construido —decia H.
Giroux— una teoria de la educacion que considera seriamente la relacion existente entre la teoria
radical critica y los imperativos del compromiso y la lucha por la liberacion humana. Teoria
basicamente centrada en la comprension de la dinamica y complejidad de la dominaciéon. No
como una dominacion exclusivamente de clase, como forma universalizada de opresion, sino
como una dominacidn que abarca la totalidad de las esferas de la persona.

Gran parte del esfuerzo educativo de profesores y profesoras esta encaminado a lograr
que las personas que pueblan el sistema educativo adquieran conciencia critica de la realidad.
Que aprendan que los fenomenos de la vida social y natural no se rigen por leyes arbitrarias que
podamos manejar a nuestro antojo; pero que tampoco son el resultado de decisiones inmutables,
frente a las que no quepa la posibilidad interrogacion, de comprension y de transformacion. La
conciencia critica es una conciencia autonoma, precisamente en el sentido de que las personas
y los grupos tenemos la capacidad de preguntar y de problematizar. Tenemos la capacidad de
cambiar las cosas y de intentar comprenderlas. La idea de Freire tiene multiples implicaciones
en el terreno organizativo y social. Las escuelas, por ejemplo, son instituciones mutables, porque
estan hechas de relaciones construidas por personas, pero no €s esa, precisamente la imagen que
aprendimos en aquella astrosa asignatura de Magisterio que se llamaba Organizacion Escolar.

Cuando asumimos un trabajo comprometido con una concepcion critica, en realidad lo
que tratamos de hacer es estimular a las personas para que sean capaces de realizar un escrutinio
racional de sus vidas y puedan reordenar su vida colectiva sobre la base de la comprension que
ella proporciona. Las personas estamos dotadas de la capacidad de reflexionar sobre nuestros
deseos, creencias y valores, es decir sobre nuestra propia identidad individual y colectiva. Decia
un autor llamado Brian Fay que

es evidente que la ciencia social critica es un hijo de la [lustracion. Consideremos, por
ejemplo, la respuesta de Kant a la cuestion ;qué es la [lustracién?, en su ensayo del
mismo titulo. Alli escribié que "la Ilustracion es la liberacion del hombre de su
autotutelaje”. El tutelaje es la inhabilitacion de las personas para que hagan uso de sus
propias comprensiones, sin la direccion de otros. (B. Fay, 1987: 66)

Para Fay el tutelaje no sdlo se ejerce a través de la personas, sino de manera impersonal
a través de las normas sociales y de las estructuras de poder establecidas. La ilustracion consiste
en el desarrollo del poder del pensamiento critico y en la decision de las personas por transformar
su vida, abandonando una postura de obediencia y sumision. Esta actitud se desarrolla
sometiendo la organizacion social al examen racional. La finalidad de la teoria social critica es
la de fomentar estos procesos de ilustracion. Este es el camino para que la gente descubra sus
verdaderos intereses € ideales, para que sean colectivamente autonomos. Esto lo dice Fay con una
frase lapidaria: "en el corazon de la ciencia social critica descansan los valores de autoconciencia
racional y de autonomia colectiva". (B. Fay, 1987: 68)

El término autonomia refleja la liberad para tomar decisiones por parte de las personas,
condicion para que puedan autodeterminarse. Este es, sin duda, un tema clasico en los autores
de la [lustracion que la teoria critica retoma y redefine.
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La finalidad de la ciencia social critica no es solamente el facilitar metodoldgicamente la
autoreflexion necesaria para producir la autoconciencia racional, sino también el disolver aquellas
barreras que impiden a las personas el vivir de acuerdo a su voluntad genuina. Su meta consiste
no sélo en ser transparentes con sigo mismos, sino ademas, en dejar de ser meros objetos en el
mundo, victimas pasivas dominadas por fuerzas externas a ellos. Busca el proveer parte de los
medios para que las personas se conviertan en sujetos, seres activos que dirigen sus propias vidas.
Para la ciencia social critica su enemigo son aquellas situaciones que limitan la libertad humana,
su posicion es la de profundizar en esta libertad. (B. Fay, 1987: 74)

La autonomia esta vinculada a una concepcion activa de los seres humanos. Tanto a la
reflexion como a la voluntad de actuar. Si una persona reflexiva es aquella que se interroga sobre
qué bases puede cambiar su vida, es también la que, dotada con voluntad, actua de acuerdo con
esas bases. Pero la teoria critica esta interesada no tanto en el concepto individual de autonomia
cuanto en su concepcion colectiva.

La autonomia colectiva implica a un grupo de personas que decide, sobre la base de la reflexion
racional, qué clase de ideas y practicas seguira y realizara en concordancia con ella. El grupo en
su totalidad [...], legisla para si mismo, crea y pone en practica sus propios puntos de vista en
concordancia con propia reflexion. En esta situacion hay una perfecta analogia con el caso de la
autonomia individual: en ambos la naturaleza de la autonomia es una expresion de su propia
reflexion racional. (B. Fay, 1987: 77)

La autonomia colectiva de un grupo debe ser el resultado de un proceso racional de
deliberacion y persuasion racional. Las diferencias entre los miembros de un grupo deben
resolverse mediante la reflexion racional y no mediante el empleo de medios que pueden ser
espurios: violencia, coaccion, apelacion a lo emocional o a la demagogia.

Pero hay otro elemento de la autonomia colectiva que es esencial para su completa
comprension: el poder. Para que un grupo sea colectivamente autonomo no debe depender de
nadie externo al grupo mismo. El colectivo debe tener todo el poder en lo referido a sus propios
asuntos. El colectivo debe ser, en este sentido autosuficiente en el sentido de que sus vidas deben
depender exclusivamente de sus propias reglas. En situaciones donde los grupos sufren
determinadas presiones desde el poder externo a ellos mismos, encontramos procesos que operan
de forma independiente a su control. Esto atenta contra la libertad de un grupo. Un grupo
autonomo es el que dirige todos los elementos: fuerzas naturales, conductas y formas de
organizacion. Para Marx, por ejemplo, la idea de una sociedad comunista autdénoma es aquella
en la que los miembros de un grupo —los trabajadores— tienen el control de su propio destino.
Hay una correlacion entre lo que las personas creen racionalmente, lo que quieren y lo que hacen.
Por lo tanto la autonomia incluye dos aspectos complementarios: el primero es la voluntad o la
posibilidad de vivir sus vidas sobre bases racionales; el segundo elemento es el poder para
realizar lo que quieren o desean. Este es el concepto de autonomia reivindicado como valor por
la ciencia social critica, que esta en el corazon mismo del proceso de ilustracion y de
emancipacion y constituye la preocupacion central de cualquier teoria critica.

Cuando leemos en la LOGSE, en la LOPEGCE o en el documento del MEC, Centros
Educativos y Calidad de la Enserianza, que los centros educativos tienen autonomia economica,
administrativa, curricular o pedagogica, se estan refiriendo a un concepto totalmente
empobrecido y falaz de lo que es la autonomia. El profesor Bolivar, decia al respecto:

Los recientes Reglamentos Organicos de los Centros, que pretenden conjurar —a posteriori— las
nuevas perspectivas curriculares de la LOGSE con las organizativas ya establecidas en la LODE,
reafirman la autonomia pedagdgica y organizativa de los centros, confiando en que pueda ser una



AUTONOMIA Y ESCUELA: ALGUNAS PARADOJAS ORGANIZATIVAS

buena estrategia para regenerar internamente la calidad de la ensefianza, al introducir una cierta
competencia entre los centros que tuvieran una identidad propia, y que —por tanto— ofrecerian

royectos educativos diferenciados a los potenciales clientes o “consumidores™. [...] La concesion
egislativa de una autonomia a los centros escolares no altera, por si misma, sustancialmente la
cultura organizativa ni tiene que suponer, como efecto directo, un mayor control de las
condiciones laborales y curriculares por parte de los agentes educativos. Una autonomia escolar

ue no es fruto de un esfuerzo por un trabajo compartido y un compromiso con la educacion que
geba ofrecer el centro puede convertirse en un nuevo ?SII'CICIO burocratico y formalista. [. txl La
nueva retdrica de la participacion y la autonomia podria se, en el fondo, una forma sutil de
manipulacion para conseguir el consentimiento y compromiso por coaptacion de los profesores.
Se trataria entonces de un nuevo gerencialismo, congruente con una ideologia neoliberal, que por
una “autonomia delegada” transfiere a los centros docentes la gestion de lo que la Administracion
central prescribe. (A. Bolivar, 1994: 365-366)

El centro educativo como perplejidad

Si hemos de convenir que el propio concepto de autonomia es un concepto paraddjico que
depende en gran medida de la perspectiva ideologica desde la que se defina, de similar manera
ocurre con la vision que mantengamos sobre la naturaleza de los centros escolares. En todo caso,
una simplificacion abusiva del concepto de autonomia, parece que lo hace mas intuible, a pesar
de su abstraccion, pero que cuestionarnos visiones distintas de una realidad tan palmaria como
la institucion escolar, con la que el profesorado esta tan famihiarizado, no parece ya tan
verosimil’. Sin embargo la escuela como organizacion es un microcosmos social tan sumamente
complejo y contradictorio que ofrece multiples perspectivas para su comprension. Los analistas
que se aproximan a ¢l también los hacen desde opciones de valor enfrentadas.

Una primera distincion elemental nos lleva a constatar que los centros no son entidades
fisicas, auque también lo sean, y su arquitectura responda a concepciones bien distintas de lo que
son las personas y como se relacionan®; no es una maquinaria, ni un artefacto. Las escuelas son
un conjunto de relaciones humanas, un espacio de comunicacion, una red de intercambios,
basicamente simbolicos, culturales. En todo caso, son un “invento”, algo creado y sostenido por
las personas. No algo preestablecido, ni instituido al margen de las relaciones que mantien en su
seno el profesorado y el alumnado, la falilia y la comunidad local, las administraciones o los
servicios de apoyo.

? En este proceso de simplificacion muchas personas pueden llegar a la idea de que lo que se discute en
el fondo es una cuestion de grado: unos entiende por autonomia la posibilidad de decidir sobre el destino
de su propia vida y sobre su conciencia y otros entiende la posibilidad de tener un mayor o menor margen
de capacidad de decision. Una la entiende como autonomia absoluta y otros como relativa. Esto, sin duda,
es una perversion del concepto de autonomia. Aun asi, desde una perspectiva critica defenderiamos la
posibilidad no solo de gestionar una normas establecidas desde fuera, sino la posibilidad de participar en
todo el proceso de toma de decisiones. En el terreno educativo, la posibilidad de participar en los procesos
de discusion o planificacion de las decisiones, en su ejecucion o desarrollo y en su posterior evaluacion.

* Baste recordar a este respecto el fundamental y sorprendente analisis de M. Foucault, en Castigar y
Vigilar, sobre los recintos cerrados en instituciones totales como la escuela, los hospitales o las carceles
y como la arquitectura y la distribucion de espacios esta al servicio del régimen disciplinar y la educacion
de cuerpos blandos. El panoptismo, la construccion transparente, donde los sujetos se saben vigilados, no
s una pura cuestion de técnica constructiva, sino el reflejo de una ideologia. Ph. Jackson, en La vida en
las aulas, tiene también una visiéon muy critica del espacio fisico escolar.
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Si las organizaciones son comunidades, mini-sociedades, mas que maquinas, es necesario esperar
que caga organizacion tengo su sabor y su propio olor, su propia manera de hacer cosas, sus
propios habitos y jergas, su propia cultura. [...] Sin embargo es curioso observar como hasta hace
diez aiios no se aceptaba esto. Esta ceguera cultural es otra de las lagunas de la concepcion
"ingenieril" de las organizaciones que prefiere ver las organizaciones como esencialmente
similares y esencialmente racionales. Una maquina sera necesariamente similar a la siguiente, pero
esto no ocurre de una comunidad a otra. (C. Handy, 1988: 85)

El panorama, evidentemente, es mas complejo. Asi, por ejemplo Para M* Teresa
Gonzalez en La escuela como organizacion: perspectivas teoricas actuales, analiza las grandes
corrientes que estan en la base de propuestas diversas sobre las organizaciones en general y sobre
la escuela en particular, que cuestionan las bases epistemologicas sobre las que se levantan
muchas de las teorias al uso sobre la escuela como organizacion. Distingue tres macrocorrientes
o teorias: Las teorias racionales y estructurales, las teorias fenomenologicas o interpretativas y
las teorias criticas sobre la organizacion. Asi, las primeras, las teorias racionales y estructurales,
como la teoria de sistemas, entiende que las organizaciones estan sujetas a leyes universales que
es necesario desvelar, que son objetos sobre los que puede operar el método cientifico y que por
lo tanto se puede lograr un mayor control y una mayor eficacia organizativa. Desde un enfoque
fenomenolégico, se defienden que las organizaciones son artefactos culturales, construcciones
sociales, humanas, realidades subjetivas sometidas a componentes axiolégicos, invenciones
sociales, ilusiones. Finalmente, frente a estas perspectivas estaria la corriente critica impregnada
de los principios genéricos de dicha corriente en otra areas: liberacion de los individuos de las
fuentes de opresion y dominacidn, criticas al falso consenso que se genera desde las
organizaciones burocraticas. Todo encaminado a tomar conciencia de los condicionantes
estructurales y a tratar de cambiar el status quo.

La tesis que mantengo sobre la escuela, para poder abordar adecuadamente aspectos
relacionado con la autonomia, es la siguiente: el profesorado debe combatir la comprension
racionalista de la organizacion escolar y tratar de aproximarse a ella desde una perspectiva que
incluya el enfoque interpretativo v critico. La distorsion que introduce la vision racionalista de
la escuela es tan grande que imposibilita el desarrollo de un trabajo transformador, desarman
ideologicamente al profesorado y procediendo a una suerte de objetivacion o cosificacion de la
organizacion.

Entrando en un terreno mas concreto deberiamos ver como la vision racionalista se basa
en supuestos como los que siguen: los centros funcionan entorno a un conjunto unico de metas;
existe un secuencia clara en la toma de decisiones; hay una estrecha articulacion de las partes que
lo constituyen para el logro de metas y la eficacia de la organizacion; la coordinacion se realiza
a través de reglas escritas; la informacion esta centralizada; la toma de decisiones se ubica en la
cima de la estructura; existe un division de funciones del trabajo del centro; se da una delegacion
descendente de autoridad. Desde el punto de vista de las estructuras de control son
organizaciones no orientadas al contexto y sometidas a u un fuerte control politico. Estos seria
algunos rasgos de una vision racionalista de la escuela. Lo normal es que, por ejemplo, las
Administraciones tengan una vision racionalista o hiperracionalista de la escuela, de otra forma
seria dificil de explicar la proliferacion normativa tan caracteristica en nuestro contexto

Frente a esta vision transparente y lineal, deberiamos ver las escuelas como
construcciones sociales complejas con una cultura propia. Esta vision implicaria no solo un
mayor grado de realismo, sino la posibilidad de plantearse un trabajo organizativo y politico
desde una perspectiva emancipadora. Cuando hablamos de las escuelas como organizaciones
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sociales complejas se quiere decir, en primer lugar que son organizaciones que encierran una
gran opacidad y complejidad por las multiples dimensiones que la recorren y por cantidad de
relaciones que esas dimensiones establecen entre si: /. Dimension estructural. Estructura
organizativa: Roles y funciones (organigrama); unidades organizativas en que se agrupan €sos
roles y sus funciones; mecanismos de relacién y conexion; distribucién de espacios y materiales.
Estructura pedagdgica: planes, programas formales e informales. 2. Dimension relacional-
relaciones formales e informales que marcan el tono y clima general de la escuela, personales
y micropoliticas. 3. Dimension de valores: Individuales: Concepciones diferentes sobre el mundo
y sobre la educacion; el desarrollo de la ensefianza es valorativo. Valores organizativos:
concepciones compartidas explicitas e implicitas. Valores conflictivos. 4. EI entorno como
dimension organizativa: entorno general: toda la red de relaciones sociales, politicas, economicas
y culturales de un momento histdrico dado. Entorno especifico: administracion, burocracia
educativa, organismos de apoyo, padres, grupos de presién comunitarios. 5. Dimension
procesual: Mecanismos y procedimientos que pone en marcha la organizacion para funcionar dia
a dia: procesos de toma de decisiones, de establecimiento de metas, de desarrollo de planes... 6.
Dimensién cultural. Es una dimension envolvente de todas las demas: conjuntos de creencias,
supuestos basicos, normas implicitas, sentimientos... Existen también subculturas que fragmentan
la cultura organizativa.

Pero ademas en una vision no simplificadora ni alienante de la escuela deberiamos
contemplar aspectos tales como que son organizaciones débilmente articuladas; funcionan como
autocracias benevolentes; tienen historia; en ella conviven culturas profesionales diferentes y se
generan culturas organizativas propias; se caracterizan por la incertidumbre y la ambigiedad.
Ademas, las escuelas poseen estructuras y procesos micropoliticos invisibles. Es decir que estan
recorridas por luchas, tensiones, conflictos, negociaciones, coaliciones, grupos de intereses,
pactos, relaciones de poder e influencia. «La l6gica subyacente de las organizaciones obedece a
dinamicas de inestabilidad y conflictividad, mas que a dinamicas en la racionalidad y la
estabilidad» (M® T. Gonzalez, 1992). Las escuelas son, a su vez, parte de estructuras y procesos
de poder y legitimacion social mas amplios y se ven sacudidas por los embates externos a su
propia y complicada vida interna. Sin una vision capas de comprender todo este conjunto de
caracteristicas, el papel regenerador de la institucion escolar es punto menos que imposible.

Necesariamente he de terminar de manera abrupta. Trabajar por la autonomia de los
centros escolares es, como decia Giroux, comprender que «las escuelas son lugares politicos y
culturales, lugares de acomodacion y contestacion, donde se dirimen intereses economicos y
culturales, lugares en los que se relacionan conocimiento, poder y dominacion» (Giroux, 1990).
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