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AUTONONIA Y _DEPENDSNCIA SCONOWICA DE_EXCRENADURA

Touowcia Bresentacda por witmibres dil Equipo do Tsbuein
Extrevwaeitos (E.-E.E.) ' b

Introducecidn. -

Por nuestra condicidén de extremeifios hace muchos afios que nos
Viene preocupando comprender las causas de la dependencia econdmi-
ca de Bxtremadura con respecto a otras dreas industrialigzadas, en
otros términos, nos preguntamos el porcué del subdesarrollo extre-
mefio. Lste hecho nos ha llevado siempre a interesarnos por las teo
rias econdémicas que explicah la dependencia econdémica y por tanto
poliyica y cultural de los paises y areas subdesarrolladas respec-
to a los paises industrializados capitalistas.

Hemos llegado 2l convencimiento que las teorias oue explican
las relaciones de dependencia y atraso econémico en base al renarto
mpndial de las "plusvalias" no permiten explicar en toda su profun-

didad tales relaciones, al quedar fuera del andlisis las caracteris

ticas intrinsecas de las mercancias intercambiadas 'y la forma en

gque se han originado las teorias basadas en el reparto de la "plus

valfa" dan el mismo tratamiento a actividades tan distintas como la
produccién de petroleo o la produccidén de automéviles, la tala es-
quilmente de un bosque, o la produccidn agricola renovable.

A nuestro juicio el tratamiento en profundidad de las relacio-
nes de devendencia exige reconsiderar los cimientos mismos de la ag
tmal ciencia econdmica basada en un concepto de "producecidén" que -
confunde deliberadamente aquellas actividades y trabajos consagra-
dos a la apropiacién y transformacién de ciertas riouezas naturales
a ritmos superiores a los qué le naturaleza puede reponerlas, de a-
quellas otras actividades destinadas a aumentar la produccién natu-
ral de riquezas.

La metodologia que segpuiremos en este trabajo trata de compagi
nar el andlisis econdmico tradicional de la economia politica con
ciertas categorias de la ecologia (flujos energéticos de la activi

dad agraria, estabilidad ecoldgica del territorio extremefio, etc.)
Bl trabajo lo enfocamos a modo de sintesis de elaboraciones ya rea



lizadas por nosotros y que apareceran publicadas en un libro edi-

tado por Ruedo Ibérico-Zyx bajo el titulo de "Extremadura Sagueadd
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La constante agresidén contra el pueblo extremefio por parte
del Poder central, ®liado éste con el poder regional en la mayo -
ria de los casos, es una de las razones bdsicas de los problemas
seculares del paro, la miseria y la emigracidén de los ertremefios,

Estos hechos estdn conduciendo a Extremadura a una paulatina
pérdida de identidad. Esta circunstancia queda fielmente refleja
da en el patético interrogante que viene haciéndose el pueblo ex-
tremefio: ;eximte Bxtremadura?. Pero cada dia son mas los extre-
mefios que rezsponden a este interrogante: si, Extremadura existe.
Pero también llega a la conclusién de que el pueblo extremefio es-
t4d vaciado de su propia identidad, porque la rigueza que genera =
el trabajo y los recursés naturales extremefios es apropiada por X
lag clases propietarias dominantes ajenas a Extremadura en la ma-
yoria de los casos.

A nadie se le oculta la trascendencia y la esperanza que su»
pone una nygeva Constitucibén, como la gue ahora estd gestdndose en
Bspafia y mds si en ella quiere abordarse el problema de las auto-
nonfas en la que nosotros vemos un camino muy importante de solue
cibén para nuestra tierra. Solucidn, dedimos, pero también podi--
bles, graves y duraderos riesgos si no se tuvieran en cuenta los
justaos intereses democrdticos del pueblo extremeﬁo.

Bstas reflexiones pretenden urgar un poco en lo que supone
una verdaders autonomfia aque sirva para que el pueblo extremeiio x=
sea proyagonista de su destino sin falsos intermediarios y siente
las bases para un desarrollo econbémico y social en Extremadura que
respetando el equilibrio fundamentel de los ecosistemas, elimine

la pobreza y le emigracién de nuestra tierra,



I.~ LA DEPENDENCIA ECONOWMICA DE EXTREMADURA

Bsta dolorosa realidad de denpendencia econémica se encuentra
en la base de cvalgquier planteamiento reivindicativo de nuestra
regién. Por ello la denunciamos en primer lugar,

En el sistema capitalista, las zonas »nroductoras de materia:
primas se hallan subordinadas a los interesem de los mohopolios
industriales, bancarios y de comercializacidn que localizan la mu
yor parte de sus inversiones en los reducidos nicleos que hoy for
man las dreas industrializadas.

En el concreto desarrollo del capitalismo espafiol, a Extrema
dura se le ha asignado el papel de zona productora de materia pri
ma agraria y energética, y mano de obra barata para abastecer las
necesidades que de éatas tienen las dreas industrializadas.

El cardcter de productzora de materias primas agrarias y ener
gla hidroeléctrica que tiene Extremadura y que otros manipulan, es
hoy una de las razones mds importantes de su atraso econémico y de
pendencia de las dreas industrieales capitalistas. Por la iumportan
bta que damos a este hevho, vamos @ ofrecer unas cifras esquendfi-
cas de lasg carecteristicas productivas de la economfa extremeiia,
para concretar a continuvacibén, los mecanismos mds importantes me-
diante los cuales se realiza hoy en Extremadurz el expolio de su
riqueza y de sus hombres.

I.l.- {Qué producimos?

En)

El sector agrario extremeiio genera el 27,2 por ciento del va
lor en pesetas de la produccidn neta en la regién y da empleo du-
rante algunos meses del afio a mds del 48 por ciento de la pobla--
cibn activa. Para tener una idea clara del importante vpeso relas
tivo del sector agrario en la economia extremefia, basta observar

lo que sueede a nivel de todo el Estado. En Espafla el sector a--
grario contribuye con el 9 por ciento de la produccién neta y da

empleo durante varios meses a2l afio al 20 por ciento de la pobla—-—

cibén activa.



Una forma complementaria de analizar la importancia del sec#
tor agrario extremeio es considerar los "flujos energéticos" aque
representan las producciones fisicas. Segin nuestras estimaciones
el sector egrario extremefio tiene una "produccidén final" de &xR#F
6.045.656 millones de Kecal., y consume en gastos energéticos de fue
ra del sector 3.416.933 millones de Kcal.; esto significa que pro
duce un excedente energético de 2.628.722 millones de Kcal. Pués
bien, las agriculturas de los paises industrializados, al basar-e
en el consumo de energia no renovable (maguinismo, carburantes,
tratamientos fito-sanitarios, etc.) no son capaces de reponer en
las cosechas la energla gastada en el proceso productivo,,resultan
do deficientes en energia. s decir que la agricultura quimica se
aseme ja al sector industrial desde el punto de vista energétivo,

siendo una actividad orientada mdés a la transformacién de ricue--

zas ya existentes (stocks) en productoa agrarios que a la nueva

generacibén de riquezas (flujos renovebles). Extremadura se situa

hoy en una posicidén intermedia pero es todavia excedentaria por el
fuerte peso relativo del subsector forestal, pero actividades "pro
ductivas" como las plantaciones destomate se encuentran dentro de
las caracteristicas de la agricultura quimica. En resumen:puede
afirmarse ouve en conjunto laiagricultura extremeiia se caracteriza
hoy por ser una actividad que genera fuertes flujos de riquezas en
base a medios de produccidén renovables pero que vam perdiendo esta
caracteristica en la medida que Zos procesos productivos esaquilman
tes de la agricultura gquimica van desarrollandose por la imposicidn
de las multinacionales. .

BExtremadura tiene uno de los niveles de industrializacidén x
més bajo de todo el Hstado. La industria sélo aporta el 24 por
ciento del valor en vpesetas de la produccidn neta y da empleo al
18 por ciento de la poblacién activa extremeiia.

Bl subsector industrial con meyor peso relativo a nivel de
Egpafia en Extremadura es la producién de energfa hidroeléetrica.

Por término medio en Extremadura se producen al afio 3.308 Gwh y



se consumen 536 Gwh. EnnEspefia se producen unos 35.000 Gwh. (1).
Es decir, que Lxtremadura produce mds del 9 por ciento de la ener
gia hidroeléctrica del pais y no llega a condumir el 2 por ciento
de la energia hidroeléctrica producida en Espafia. Eh otras pala-
bras, que Extremadura exporta en un aiio medio, el 83 por ciento
de la energia hidroeléctrica que produce.

En la economfa extremefla alicanza un peso muy importante el
sector servicios de la "Administracidén Publica y Defensa", La ﬁpg
duccidén de este subsector se mide por los sueldos y salarios que
perciben los empleados. Y resulta que la produccién de la "Admi-
nistracién Pidblica y Defensa', alcanza mucha mas importancia que
otras actividades que generan fuertes nivelecs de bienestar a la
comunidad, como son los casos de la "Industria Alimentmria" y la
"Janidad y Bducacidn". En 1.975 en Extremadura la "Administraci
on Piblica y Defensa" se apropiaba 7.509 millones de pesetas de
renta (produccién neta), mientras que la "Industria Alimentaria”
y la "sanidad y la Zducacién" sélo percibian 4.282 y 6.972 millo-
nes de pesetas respectivamente de renta. Es decir, que activida-
des socialmente "mproductivas" como la "Administ®zzcidbén Piblica y
Defensa" tienen una renta casi dos veces nmeyor que la generadsa
por la "Industria Alimentaria". Y este hecho tiene lugar preci-
samnente en Extremadura, que es una de las zonas de primer orden
en produccidén de materias primas agrarias.

En Bxtremadurs el BEstado invieviemz en empresas piblicas y
los empresarios extremerios prefieren en su mayoria invertir las
ganacias que obtienen en las zonas industriales o simplemente de
positan aquellas en las instituciones financieras. Sin embargo
las razones bdsicas de la ausencia de inversiones en la agricul-
tura o en la industria en Ixtremadura seencuentran en la politie

ca que siguen los monopolios bancariod, industriales y de comer-

cializacidén que al controlar y/o estar presente de forma permanen

$8 en el Gobierno, orientan las inversiones hacia las grandes em-

presas industriales mediante toda una serie de artilugios como la
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financiacidén privilegiada, lasz subvenciones, las exenciones fisca-
les, los precios altos y las compras aseguradas de los productos
que venden, etc...

El paro secular exbtremefio es la consecuencia légica de la aus
sencia de industrializacidén en el medio rural. ILas cifras de paro
son alarmantes. Segin las "estadisticas oficiales"™ (2), a finales
de 1.977 habia 30.200 parados en Extremadura, para una poblacidnx
activa de 351.000 personas.

En BExtremadura, la falta de industrializacidén de las materias
primas agrarias y la infrautilizacién de los recursos naturales es
la consecuencia de la actuacibéh conjunta de los monopolios y el Es=-
tado que s6lo se ocupan de trasvasar a otras zonas las materias pri
mas a bajos precios y los recursos financieros. Asi se comprende
que, al mismo tiempo que Extremadura ocupa el ultimo lugar en los
niveles de renta e infraestructura de servicios piblicos, el poder
central dé mé&s importancia al aparato burocrdtico del Estado locaz
lizado en Extremadura que a la educacidén, la salud, la "transforma-
cibén" del secano a regadio, la industrializacidén de las materias Rp

primas agrarias, etc...

I.2.- E1 expolio de lo extremelio.

Las vias mds importantes por las que se produce el expolio de
la riqueza y de los hombres de Extremadura las podemos resumir en:

18.- Recursos humanos. LExtremadura es un pozo de donde se sa

can hombres para que trabajen en las dreas industrializadas. [n m
un siglo han emigrado mds de un millén de extremerios., Desde el a=

fio 1962 al 1977 han emigrado mds de 450.000 extremeiios.

28 ,- Recursos naturales. La politica econémica de equipamien

to seguida por el @obierno y los grandes monopolios que intervienen
en su realizacién, responden més bien a sus intereses particulares
que a los generales de la regidn. Az1, puede citarse, que en mate
ria de infraestwmetura no se tiene en cuenta los efectos negativos
que para la economfa y el equilibrio ecolégico de la regidén puede
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suponer la puesta en marcha de proyectos como el Trasvase Tajo-Se
gura.

38,- Precios apgrarios. Tos precios que se pagan por las ma-

terias primas agrarias son muy bajos en relacidén a los precios aue
imponen 105 monopolios industriales por los productos que ellos =
venden. Ademéds, la politica agraria del Gobierno favorece a los
grandes propietarios mediante subvenciones a las que sélo ellos -
tienen acceso, mediante los precios relativos mds altos (como ocu-
rre en el caso del trigo) y mediante compras aseguradas de las co-

sefhas de aquellos productos que cultivan.

48 .~ Ahorro extremeflo. E1l ahorro extremeifio es trasvasado por

las instituciones financieras a las grandes industrias. En Extre-
madura las Cajas de Ahorros trasvasaron en 1977 mds de 11.000 ni-
llones de pesetas y la banca privada hizo que "emigraran" mds de

36.000 millones de pesetas. s decir, que en 1977 el 58 por cien%

to del ahorro extremerio se invirtiém fuera de la regidén. (3)

&,~ Bnergia hidroeléctrica. Los costes del Xwh de energla

hidroeléfrica son un 50 por ciento de media més baratos que los -
Kwh producidos mediante carbén, fuel o uranio enriquecido. Ademds
la energia hidroeléctrica es un recurso qué no se agota y contamim
Con la energia eléct}ica gque hoy produce Extremadura, podriamos a-
bastecer nuestra regién y adquirir aquellas otras formas de ener-
gla que necesitasemos (como el petroleo), sobrdndonos aun el T4 -
por ciento de la que se produce.

62,~- Industrias contaminantes:- Las inversiones que el Estad

¥y la oligarquia localizan en Extremadura tienen lugar en industries
contaminantes que no quieren en otros sitios. Estos son los casos
de las centrales nucleares y de las celulosas. Resulta "irritante'
ademds, que se inviertan miles de millones en una central nuclear
parav producir eléctricidad, cuando nos sobra el 83 vpor ciento de

la que ya producimos, y no se invierta en los planes ya previstos
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de transformacidn de secano a regadio. También resulta "paradoji-
co" que se sustituya la ganadefia extensiva por revoblaciones fores

tales de eucaliptus.,

II.- LA VERDADERA AUTONOMIA Y EL ANTEPROYECTO CONSTITUCIONAL

La autonomia que defendemos tiene que tener en cuenta dos prin
cipios bédsicos:

Primero., Bl pueblo extremefiio debe controlar y gestionar demo-
créticamente sus recursos economicos-financieros e instituciones no
liticas, culturales, medioe de comunicacidn social, ete.

Segundo. Descentralizacidén al méximo posible de la geskidén e-
conbmica y politica, reduciendo al minimo imprescindible la burocra

cia de la administracidén Central del Estado y la Autondémica.

Sin embargo, esta autonomia para el pueblo extremefio asi con-
cebida, no se va a conseguir si xm sigue adelante el actual Ante—-

proyecto de Constitucidén, y ello por varias razones:

1l2) .~ Al consagrerse distintos "grados de autonomia" (Art,1l31,
ap. 1) saldrdn favorecidas las regiohes 0 nacionalidades que tengan
mayor capacidad de presidén ante el Congreso y éstas son precisamen-
te las que hoy disfrutan de mayores niveles de bienestar material,
conseguido precisamente, a base del empobrecimiento de las regiones

"cenicientas",

28) .- En el Anteproyecto de Constitucidn se afirma que los ai
versos grados de autonomfa politica y administrativa '"no podrén im

plicar en ningidn caso privilegios econémicos o sociales" (Art. 131

ap. I). Las actuales diferencias regionales de renta suponen ya
un "privilegio" para las provincias industrializadas, de manera -
que para que no existan privilegios para nadie serd necesario aue
las provincias industrializadas trasvasen narte de la ricueza que
se origina en ellazs a las regiones o nacionalidadess mds pobres.

Simm no es asi, se elevardn las diferencias en los niveles de ren
ta y por tanto se incrementardn los privilegios existentes actual-

mente.



38) ,~- Si se mantienen las actusles auvsencias de obstdculos a

la "libre circulacidn de las cosas a través del territorio esypariol"

fairt. 132, ap. 2), tiene que garantizarse primero que las riouezas
de las zonai: mds pobres no van a seguir trasvasdndose a las dreas

mis ricas. B3 inadmisible que los miles de millénes de pezeta: de
beneficios que origina la energia hidroeléctrica no se queden en X
Bxtremadura, 1 no se establecen mecanismos que impidan estos he-
chos, no podxemos acevtar aue las cozas circulen libremente por el
territorio espaiiol, ya que ello significaria un privilegio para o%

tras regiones o nacionalidades a costa de Extremadura.

48) .~ Bstamosz de acuerdo en que el prineipio de solidaridad enc

tre los pueblos garantize "un eaquilibrio econdmico adecuado y justo

entre las diversas partes del territorio espaiiol".(irt. I3I. ap.2),

pero mientras no se conozcan los medios que el Estado va a disnoner
- para llevar a cabo este objetivo no podemos poner en él demna.iada.

esperanzas.,

58) .- Los extremerios no podemos aceptar gue el poder cemtral

se reserve las compebtencias exclusivas sobre los aprovechamientos

hidrdulicos (Art. 141, ap. 2), ya que ésto supondria dejar fuera x

del control de los extremeifios las fuentes mds importantes de rique-
za que tiene actualmente Extremadura (regadfos y energia hidrelécs-
trica). Exigimos un control y gestidn democrdtica del agua por los

extremefios.

62) .~ También nos negamos a oue el Estado conserve las compe-

tencias exclusivas sobre las "obras piblicas de interés general"

(Art. 141, ap. 22),. Esto significa que el Gobierno va a seguir
asentando en Extremadura las industrias contaminentes ocue no ouiewx
ren en otras zonas. Asi las centrales nucleares las declaran de "ig

teréds general" y una vez méds los extremeiios tendremos que soportar-

las y esto gracias al triste hecho de la escasa capacidad de respu-

esta politieva frente al Gobierno.

78) .- E1 pueblo extremefio no puede admitir que el poder cens



tral se reserve las competencias exclusivas de la "legislacién so-

bre expropiacidn forzpsa" (art. 141, ap.l7), porque esto supondria
que no tendriamos posibilidad alguna de dinecidir en los plane: de
transformacién del secano a regadio o en las expropiaciones de fin

cas que desde un punto de vista social estdn "insuficientemente ex-

plotadas®,

e

38) ,- Creemos de absoluta justicia para el pueblo extremeiio

que se cree un "fondo de comvensacién" (Art. 150, ap. 2) que corri

ja los desequilibrios econdmicos interregionales, pero eate fondo

de compensacibén tiene que entenderse como un complemento nece.ario

pare el desarrollo econdémico de Lxtremadura. Los medios mds impor-
tantes para la industrializacidén sana de la regién hay aque bu:car-
los en sus propios recursos, impidiendo que Extremadura zea una z0
na saqueada, explotada, ¥y marginada.

Las limitaciones que impone el Anteproyecto Constitucional ha
cen concebir escasas esperanzas de la autonomfa que va a tener Ex%
tremadura, Esto no va a contrarmestar la intervencidn del poder cen
tral en Extremadurs, que se reserva el control absoluto de los ree-

cursos econdmicos mds importantes.

III.- BASES MINIMAS; PARA UN DESARROLLO ECONOMICO DE EXTREMADURA

LQ;- Gestibén y Control democrédtico mediante una verdadera Auto
nomfa de los recursos acondmicos y financieros extremerios.

22 .~ Desarrollo industrial basado en la transformacién e indus
Atrializacién de las materias primas producidas en la regidn.,

Rechazamos las industrias contaminantes que ponen en peligro
la vida en el territorio extremeiio. BEn el caso de las cemtrales nu
nleares hacemos constar aue, ademds de lo antes expuesto, estas no
generan puestos de trabajo una vez construidas; por término medio,
no pueden ocupar a méds de 300 ttabajadores, y éstos en su mayoria
altamente cualificados. En otras palabras, que co%afnversiones aque
se realizan (80.000 millones de pesetas) en la construccién de una
central nuclear se podria transformar en regadio unas 200.000 Has.
que darfan empleo directamente a unes 20.000 campesinos y crearian

unos 406.000 pues tos de trabajo indirectamente en las indus. transf.
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38,- Gestidén democrdtica de las Cajas de Ahorros., Derogacidn
de las leyes que obligan a invertir los recursos financieros de &s

tas en otras zonas.

48 ,~ Creacién de un "fondo de solidaridad entre las regione.
¥ nacionalidades" que amortiglien los actuales desequilibrios en lo:

niveles de bienestar material.

8,- Plan de transformacidén del secano a regadfo de todas la:
tierras potencial y técnicamente regables para uso agricola y gana
dero, evitando en lo posible la dependencia técnoldégica en medios

de produccibén, semillas y razas de ganado extrangero.

6&,.,- Plan de inversiones en la dehesa que intensifioue al mé-
ximo el aprovechamiento por el ganado de los recursos naturales ex
tremenos. Repoblacidén forestal con encinas y alcornoques de las it
dehesas, eliminacién de las repoblaciones forestales de pino: y eu
caliptus, que no son una alternativa socialmente dtil a la comuni-

dad extremena.

&,- Plan unrgente de inverciones piblicas en infraestructura:
sanidad, educacidén, electrificacidédn,rural, carreteras, ferrocarri-

les, viviendas sociales, etc.

B\'.BLIOGRAF;/-\ =
"Eamga&m_ expolincla’ ) dul Equipe di Tefudios
TxcknewidTos QE- = E-) - Edikorced Ruedo I(véﬂ»*:‘o ~

:ZWPL'




