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PLANTE ICACION REGIONAL DE- 1A ENSENANZA

INTRODUCCION. -

El seminario "Planificacion regional de la Ensenanza' fué el eje de la
111 Escuela de Verano de Extremadura. Su amplitud profundidad e importancia, -
son causas que impidieron la finalizacion en la mencionada 111 Escuela de Vera
no. Por ello, Pstimamog due este tema debe ser clave en futiras edicinnes de la
Escuela, hasta conseguir una planificacion Regional de la Ensefianza en Extrema-
dura hecha por los profesionales de la misma, y que pueda utilizarse como alter
nativa valida y racional, teniendo en cuenta la situacion objetiva de la Ense-'
fanza en nuestra Region y los profundos cambios que, de cara a una Autonomia -

efectiva, son necesarios en este campo.

los trabajos realizados en la 111 Escuela de Verano, se encaminaron -
principalmente a unos planteamientos tedricos sobre: "Bases de una planificacidn
Regional de la Ensenanza en Extremadura'; Analisis de la situacidn socioeconomi
ca, desde dos perspectivas distintas; Estudio de la Ensenanza de Formacion Pro-
fesional y de la Educacién Sanitaria en nuestra region. Asi mismo se confeccio-
no un boceto de encuesta para distribuir entre los ensefiantes con el objeto de
recabar los datos necesarios y reales que permitan en fé 1V Escuela de Veraro
de Extremadura, conocer la situacion real de la problemética educativa de la -
region extremefia, datos que serviran de base para estudios posteriores, que lle¢
ven a la consecuciéon del objetivo final de este seminario: La Planificacion Re

gional de la Ensenanza de Extremadura.
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BASES PARA UNA PLANIFICACION REGIONAL DE LA EDUCACTON EN EXTREMADURA.- Ponen-

cia-Seminario presentado por Florentino Blazquez Entonado.

Planificar para nuestra tierra todo un nuevo sistema educativo seria
una compleja pero agradable tarea.
Nuestras desfavorables diferencias, en tantos -aspe.ctos, con otras re-
giones nos podrian permitir aventurarnos en el complicado asunto de estructu-
| rar un nucvo sistema educacional basado en una nueva concepcion de la educa-'
cion y en nuestras propias caracteristicas extremenas.

3 Si a esto anadimos la oportunidad politica de poder solicitar hoy un
tratamiento particular para salir de _nuestr'a pobreza cultural 'y social, y has
ta sc¢ creyese oportuno el ensayo, nos veriamos quizas ante el mas im;mrtanfe
objet ivo que nuestra region debiera acometer: la transformacion de la estruc
tura educativa, desde la educacion Basica a la Universitaria, pasando por la
| educacion Permanent e, Especial, REcurrente, e incorporando los aspectos educa
tivos no formales de tanta importancia hoy, etc.

EFn esta 111 Escuela de verano de E}d,r‘émadur'a se me pide el trazado de
unas bases para esa posible planificacion. No pretendo agotar el tema sino -

1

que mias bien me propongo preévenir y reflexionar sobre premisas anteriores a -

.

las mismas bases de planificacion.

PLANTETCACTON EDUCATIVA. -

Despucs de estudiar el tema desde diversos puntos de vista, aplicando

a nuestra region tales disquisiciones, la Planificacion de la Educacion seria

¢l intento de aplicar la razon al proceso de cambio del sistema educativo que

tiene gque tomar miestra region, con el fin de alcanzar el empleo Optimo de los

recursos humanos materiales y financieros, intentando conseguir una coordina-

Ccion real entre el desarrollo educativo y el regional total.
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CONTEXTO EDUCATIVO MUNDIAL .- " gﬁ

Para ampliar nuestra perspectiva, conviene que nos situemos en el c‘l
texto de las situaciones educacionales que se han vivido y se estan viviendo
“en el mundo.

Para Ph. H. Coombs las naciones industrializadas atravesaron tres fa
ses en el aspecto educativo desde 1945 hasta 1970 y en criterio del mismo au

tor se encuentran al presente en una intrincada fase cuarta:

1) La fase de la Recontruccion (planeé ene«l 44 en Inglaterra, en el
46 en Francia, luego en U.S.A., la Unidén Soviética ...)

2) La de Déficit de Recursos Humanos:; Hacia mediados de la década de {
1050, estas economias reconstruidas habian absorvido totalmente la proviéién
disponible de recursos humanos cualificados para la educacion. Esta situacién;
fue afortunada para los educadores porque ella hizo que los economistas comen
zaran a chparse de los recursos humanos y mirasen con nuevos ojos el campo :
la educacién. Ya no se vié a ésta como un sector no productivo de la economia
que absorbia gastos-ifrerupvrables, sino como "gastos d? inversion", esencial |

incluso para el crecimiento econdomico.

3) La de Expansion Desenfrenada, que comenzé a dominar la escena de la
educacion y a quitar el sueio a las autoridades. Fué el explosivo aument o de
la exigencia popular en procura de instruccion. Para la mayoria, la educacion
era la mejor ruta para un trabajo superior y para una vida mas holgada. Esta
exigencia social ha sobrepasado la capacidad de los propios sistemas educati-
VOSs. '

En este problema se encuentra al parecer, Extremadura, pero una plani4
ficacion regional cornpieta y un minimo de recursos lograria evitarlo en nues-
tra region, dada nuestra esra:-s:; poblacidén, el bajo indice de natalidad, y una

infraestructura en cuanto a edificaciones no demasiado vieja.

- 4) La cuarta fase que sefala Combs es la fase de la Innovacion. la ma—
sificacion obligo a expandir con toda la rapidez que fué posible 1os modelos
educativos vigentes -pero ya caducos- en curriculum, métodos examenes, se-
leccion del profesorado, y demas, careciendo de los medios para renovarse a la

luz de la propia critica. De esta forma los sistemas educativos vigentes perma



necen éautivos de su tradicional nocién de constituir una élite y de sus habi-
tos pedagogicos trasnochados. . :
lLa pseudo-democratica pretension de que todos cupieran en la vieja
horma esencialmente estrecha, produjo y esta produciendo ahora en nosotros
fortisimos desajustes entre el sistema educativo, la economia y la sociedad.
En esta cuata fase nos encontramos identificados aunque agudizada en-

tre nosotros por una mas que notable escasez de recursos.

De este analisis deduce Combs que a fin de alcanzar las pretendidas

innovaciones tendran que realizarse radicales transformaciones en el propio
5 :

plancamiento educacional .

y . . L) . »y
Y todos los antores coinciden en que para ello se requeriran nuevos

tipos de conceptos y herramientas de planificacion que nadie sabe determinar
con certeza y que parccen gque aun estan tomando forma.

-

PREROSICIONES. -

las discusiones entre los dirigentes educacionales y los economistas
a principios de la década de 1960, produjeron un facil acuerdo sobre § propo-
siciones:
1) 1a Planiflicacion educativa debe adoptar una vision DE MAS [ ARGO
ALCANCE que la que se ha hecho.
. Fn realidad se debe contar con una perspectiva de CORTO ALCANCE
(uno o dos afos)., una de ALCANCE MEDIO ( 4-5 anos ) y una MAS
PROLONGADA (de 10 a 15 nﬁus).. ¥
Fs obvio que la vision se hace menos precisa cuanto mas lejos se apun
ta, pero considerando el 1lamado "tiempo de conduccion', para incrementar la ca-
pacidad educacional y alterar el producto educativo, segin los estudios reali—-
sados (para ampliar la salida de técnicos de grado medio, restringir la de mé

dicos o saber qué cantidad de profesores con destino a la BASICA son necesarios),

se requicre que el planeamiento se proyecte con anos de anticipacion. %

2) La Planificacion educativa, debe ser MAS AMPLIA: Ha de abarcar el
sistema total de ensenanza, claro estda. Pero ademas debe tratar de extender su
vision hacia tipos importantes de educacion NO FORMALES para propiciar su efec

tiva integracion dentro de la educacion formal y de las necesidades y metas -

-w
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reales y prioritarias de la sociedad. Es decir, la "Escuela paralela" debiera
dejar de serlo para incorporarse de una manera completa al cuerpo del sistema
educativo, y en Extremadura seria apasionante esta inéerccién a la vez que no
tan dificil, por la propia estructura regional.

Pienso, por ejemplo, en un centro regional de televisién con horarios
de escuela para profesores o alumnos a base de intercambios de experiencias,
ensefianzas complementarias, aléabetizacién, formacién civico-politica, bachi-

llerato y universidad a distancia, aportaciones de profesionales de todos los

sectores, etC...

3) La planificacion educativa DEBE INTEGRARSE CON LbS DEMAS PLANES RE-
GIONALES DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCTAL. ‘

Si la educacion ha de contribuir mas eficazmente al desarrollo del ex-
tremefio, a parte de tener que utilizar de la méjnrlmanera nuest.ros menguados
recursos.no podremos seguir tolerando que esa educacion siga caminos totalmen

“te ajenos a la realidades del ambiente que la rodeo.

4) La p]ani_f'iéaci"étm debe ser UNA PARTE INTEGRANTE DE LA GESTION EDUCA . !
TIVA. '

Para ser ef.i(‘ie'nt,e, e“l proceso de planificacion debe estar estrecha-
mente vinculado con los procesos que lleven a las decisinﬁes y operaciones.

Si se aisla en un compart imento estanco resultara un mero cjercicio
académico y una manera mas de dilapidnﬂ unos dineros, que no nos sobran, ni

muchomenos.

5) la nueva planificacion deberda insertarse mas en los aspectos CUALL-

TATIVO DE LA EDUCACION Y NO SOLO EN 1.0S CUANTITATIVOS.

Sobre este dato existe, no s6lo entre nosotros los educadores sino en
la propia sociedad, una marcada sensibilizacion.

Esta es la tnica forma en la que la educacion pueda llegar a ser mas
real, efectiva y auténtica.

-

TNTERROGANTES ACERCA DE LA (OMPLEJIDAD DE UNA PLANIFICACION. -

-

Existe acuerdo sobre las proposiciones basicas que senalan los exper-

tos. Se pudiera decir que es hora de poner manos a la obra de la planificacién.
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Surgen, sin embargo, cantidad de cuestiones previas fundamentales que habria
de resolver con anterioridad, las cuales ni los expertos ni yo mismo sabria-

mos responder, asi por ejemplo: ‘

a) :Cuales son los objetivos y funciones prioritarias del sistema
educativo y de sus propios subsistemas, es decir niveles, gra-
dos, cursos, etc?.

b) :fuales son las mejores vias para perseguir estos objetivos y

funciones entre las alternativas posibles?

requerimientos de tiempo

- costos relativos

tecnologias a emplear

factibilidad practica

modo de c:nnﬁeg_.mir-'maynr grado de eficacia ...

) JOud munl,-anl.e de los recursos regionales debe dedicarse a la -
cducacion a expensas de otros sectores?
stual es ol maximo de recursos que la educacion puede absorber
cicctivamente en el periodo a planificar y en las circunstancias

-

aue lo hiciéramos ...7
@

d) :Qui¢én debe pagar y como ‘:-ae debe distribuir la carga de los cos
tos educativos y de los sacrificios t‘xigj‘.idt)s?
Hasta que grado se adaptaria bien la posible estructura fiscal
regional a una distribucion socialmente deseable de la carga?

) Quién decide como deben asignarse los recursos totales dispo-
nibles para educacion entre los distintos niveles, tipos y com
ponentes del sistema (Basica, Media, Universidad, emolumentos de
los docentes, construccion y equipamiento, textos, becas, trans-

ort.e, ete) para hacerlo del modo correcto?.
I

A todas estas cuestiones _r,'frs[u:nd(~rl de manera muy diferente: FEducadores,
cconomistas, sociologos, politicos o f'i.ll'n-;nfnr-i, reflejando cada cual la dispa-
ridad de sus ant ecedentes, vision social, filiacion politica, ete
Para nosot ros educadores, -ain apreciando con sensatez otras necesida-

des sociales—, las educativas son las primordiales (con educacién habria menos

enfermedades, menos gastos en preparacion de mano de obra, menos delitos, mayor
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grado de productividad, etc). Otros, en funcién de su moralismo diran incluso:
"Quién retenga los fondos que son necesarios a la educacién, asume la responsa
bilidad de obstruir el camino de la infancia y de la Jjuventud ..."

Pero el economista se lo planteara de este mogo:

"Es evidente que si la educacién consigue mas, es a costa de otra cosa
(tal es el significado sensato de una prioridad) y ésta tiene unos limites; Los
sacrificios que se exijan a otros sectores..."

’ Hay que ir por consiguiente a lograr un justo equilibrio quf siempre
sera dificil. ¥ é .

Los economistas nos aceptarian la siguiente propuesta: Deducir las -
asignaciones del P.N.B. en proporcion a los rendimientos de mayores beneficios.
Elaborando test de costo-beneficio se investigaria tal extremo concluyendo muy
posiblemente que la educacién es la mas rentable inversién ... A ésto, que en
otros paises resulta, se le encuentran una serie de debilidades como:

a) La dificultad de medir "beneficios" en futuro distante &

b) La estrecha definicién de "beneficios" que admiten otros.

De aqui la necesidad de politicos de la Educacién que convenzan en los

2

foros de decision ...

ORTIGINALIDAD DE LOS PROBLEMAS EDUCATIVOS.-

Sucede, ademas, que por tener la Educacidin entre sus fines la funcion

de transformar y enriquecer la sociedad de su entorno, es evidente que un mis-

mo tipo de educacion puede no ser valido para todas las sociedades. 0 lo que es
lo mismo: en cuestion de Planificacion educativa no existe nada "confeccionado!,

todo plan debe hacerse a la medida.

Asi pues, convendria recordar:

-
By

a) Que todo sistema educativo, por suponer una cultura viva, debe pro-
mover esa cultura propia e insertarse en ella. Si la escuela -enge
ral- ha de ser viva y transmitir vida, ha de corresponder con la vi
da del medio.

b) Que la situacion y caracteristicas de nuestra region son muy diferqgh

A

tes a otras y exigen un planteamiento completamente distinto al de

otras regiones.
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¢) dado que hemos estado sometidos a un tipo.standar de Educacioén,
hay que estar dispuesto a imaginar para una regiéﬁ'como la nuestra
-en via "pobre" de desarrollo- soluciones educativas originales y
esto en todos los terrenos: Desde la pé;pia estructura deﬂun Cen-
tro en su aspecto material, a los métodos o posibles folaboradores
de fuera del mismo, etc., !y qué dificil es salir de los esquemas
atavicos en los que nos hemos educado!.

‘d) Que al ser nuestros problemas diferentes a ios de las regiones y
paises desarrollados, no se trataria de seguir una evolucién mas

0 menos mimética a la suya sino de promover verdaderas mutaeiones,

como las necesitaria el desarrollo en los restantes sectores. y

d) En definitiva, que una planificacion extremena de la educacion ha-
bria de tener un mecanismo bastante distinto a una planificacion

de la continuidad.

Hablando en términos gencerales hay que decir que si los sistemas edu-

cativos quieren servir auténticaméhte a sus estudiantes y a la sociedad, deben

realizar con celeridad los siguientes cambios:

Modificacion en sus objetivos y prioridades especificas

Fn su estructura interna (contenido y métodos)

Fn la preparacion, entrenamiento y empleo de los docentes -

En los procesos de ensefanza-aprendizaje y

- In el estilo y métodos de gobierno, inspeccion y administracion

Creo, ademas, que algunas de las necesidades mas apremiantes (escuela
vida), en las gue deberifin estar implicadas- ineludiblemente personas que no fbi-
man parte de la educacion institucional, deben afrontarse con mayor seriedad
y encontrarse para ¢llo soluciones creativas.

"Se requiere que la bella idea de una educacion para la vida se trans
forme de retorica inspirada en realidad ordenada", -senala un autor- y esto -
s0lo puedg suceder en la medida en que se iliminen las tradicionales barreras
institucionales y psicologicas entre el aprendizaje dentro y fuera de la escue
la y cuando esta dualidad de actividades se planifique en conjunto y se inte-

gre mejor.
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NUESTRO POSIBLE_QUEHACER INMEDIATO.-

En mi criterio son necesarios tres pasos basicos, antes de que otros
se logren: : .

Uno previo: el de la investigacién y diagnostico que ilumine los pro-
blemas fundamentales que debe acometer la planificacion educativa regional: -

Areas geograficas; Dinero; Areas académicas, etc.

Dos: el entrenamiento del personal que aplicase los resu’tados de esa

investigacion y las metodologias de la planificaciéon a las situaciones reales.
"

Ires: La creaciéon y adaptacion de dispositivos organizativos y adminis

trativos que pér'mitan el funcionamiento de esta planificacion.

Estas tareas habrian de ser propias de expertos en planficacion que

los, ;qué harian unos pocos individuos frenta a la incercia de una burocracia

"consolidada'"? { /

;Quién convence a las autoridades de que tales cambios son impm‘ativnﬁ%
o dé otro modo tales planes no podrian -f'u.ncionat-?

Y por encima de todo: ;Que solucion cabe para modificar las actitudes
y la mentalidad de TODOS 10S IMPLICADOS (desde el compafiero de 60 anos en la pr_‘
maria a la indeclinable sabiduria del catedro omnisapiente por autonomasia . '-"

(fon\./endria, ademas declarar que la manera de corregir o modificar los
sistemas educativos existentes ha sido fr-a'lgmentaria, parcial y episddica.

Ha sido superponiéndo algo nuevo sobre lo antiguo: un Iabnra'j.m-in de
idiomas, un CCTV, un proyector ... etc, mantzeniendo toda la estructura que r‘ea_]_;
mente impide cambiar. |

Es como si alguien -dice RUSCOE experto de la Uncsco- a quien se le en

comienda la tarea de poner un hombre en la luna, comienza con un aeroplano y

trata de ir agregando los elementos que lo 1levaran.
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APLICACTON DEL METODO DE SISTEMAS A LA PLANIFICACION EDUCATIVA. -

El procedimiento poesible alternativo reside en el uso de lo que los

fisicos conocen como "disefio del sistema" (aplicado en muchos campos: como en el

de llevar réalmente a un hombre a la luna).
Y funciona a la inversa:

En lugar de tomar el viejo sistema y parchearlo, comienza con un con-
junto de "especificaciones dei cometido"= algo como una definicién de los re-
sultados deseados (los objetivos"). Los factores intervinientes que deben ob-

e £
servarse (antecedentes de estudiantes; costos, tiempo) y el paso sipuiente es
el diseno de una variedad de sistemas alternativos posibles para lograr los re

sultados especificados.

Cada uno de ellos posible comprendera una combinacion diferente de com
ponentes y una tecnologia distinta. Variaran, pues, los costos estimados y los

resultados posibles. El problema siguiente sera estudiar las ventajas y desven-

tajas de cada uno y seleccionar aquel que se considere mas apropiado al proposi-

Lo y circunstancias.

l.os principios basicos que han de seguirse en la proyeccion de sistemas
educativos son bastante claros, pero las técnicas practicas requieren todavia

desarrollo y verificacion.

Una vision general de los medios para la planificacion y su relacion
O

con el proceso que se denomina "enfoque sistematico" de la educacion incluiria:

Evaluacion de necesidades y analisis de sistemas.

La administracion educacional podria considerarse como el proceso ade-

cuado para llevar a cabo los resultados necesarios.
las etapas de este proceso pueden varias segun los Autores
Kaufman sefala seis:
1) ldentificacion de las principales necesidades y problemas afines.

2) Determinacion de las necesidades para resolver el problema y de las

pobibles alternativas de solueidén para satisfacer las necesidades especificadas.

17% ¢ :
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1) Entre las alternativas, seleccién de los medios y estrategias para

Ja solucion.

4
4). Implantacion de las estrategias de solucion, incluyendo la adminis
tracion y control de los medios y estrategias escogidas. o %J
5) Evaluacion de la eficiencia de realizacion, basada en 1a.s-. necesida- %

des v requisitos identilicados pr'eviament.e. :
:

6) Revision de alpuna o de todas las etapas anteriores (en cualquier 1
moment o dado del proceso), para asegurarse dé que el sistema educativo es per

|}

tinente, eficarz y efectivo.

Fstas seis etapas, que pueden considerarse como un proceso de solucion
de problemas, forman el modelo basico de procedimiento para un enfoque sist ema
tico de la educacion. Corrigan y Kaufman (1065, It)(\()', 1967, 1008), lehmann -
(1008) v Carter (1060) delinearon este modelo de proceso. o bien sus variacio

“nes relat ivas.

I's un proceso para disenar un sistema educat ivo general para obt ener:’

; 7 p | .
resul tados requeridos, basandose en 1as necesidades.

la cvaluacion de las necesidades ¢s un tipo de analisis de discrepan-
cias que nos indica donde nos encontramos en la actualidad y hacia donde debe
os ir. El analisis de sistemas parte de esa base ¢ identiflica los requisitos

para cualquier accion indicada.

la naturaleza exacta de cada etapa y sus inst rument os afines, como
funcionan éstos y para qué sirvven, pueden no entendersce con claridad pero se-

ria prolijo extenderse aqui @n su explicitacion.

REQUIS1T0S. -

Evidentemente en primer lugar:

1) Una estructura o sistema legal que permita la planificacion y la -
aplicacion de sus resultados (A ver si nuestra Junta lo consigue).

No basta con declaraciones politicas, se necesitan grantias.
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2) Una dotacién de personal minimo y el dinero consiguiente
- estadisticos
- economistas
- expertos practicos en niveles: p
. Basica
“ . Media
. Sﬂperior
- Sociologos ' | .

- Politicos desla educacion ...

3) Mucha imaginacién y no menos sentimientos hacia nuestros hombres

y nuestra tierra. ,

La planificacion en su fase final desemboca en cifras; pero esto no

significa que deba ser una tarea desprovista de emocion.

El peligro de toda planificacion -he leido estos dias- es el de tomar
los medios (técnica de la planificacion, objetivos, etc.) como fines: (que ha de

ser la mejora de la condicion humana mediante la educacion).
[

Y la base, sin embargo, de una mas clara percepcion de los problemas

educativos es la conciencia de las situaciones que la educacion debe mejorar:

Solamente una reflexion humana sobre el hambre, el paro, la ignorancia
de los hombres y mujeres de nuestra regidén; sobre el encanto que con un minimo
.
esfuerzo de todos,. la vida les puede reservar todavia sobre sus esperanzas cortas
por su escasa cultura; solamente una meditacion semejantey cohstante y colectiva

mente ejercida nos permitira no perder de vista los objetivos por causa de la

complejidad de todo esto.

- &

La elaboracién de un plan eficaz de verdad, es un duro ejercicio, y

una carrera de fuertes obstaculos:

Prever los problemas futuros

Integrar las soluciones parciales en una general 4

- Imaginar soluciones radicalmente nuevas

I

Pensar sin prejuicios ciéhtificos ni ideologicos
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- Pensar en equipo, etc.

resulta un esfuerzo mental que raramente se hara sin una fuerte base emocio-

nal. Hay §uién asegura que es mas un arte que una técnica.

los problemas con los que se enfrentaria el planificador educativo en

\
Extremadura son ya graves y mas que reales, y quién no esté un poco obsesiona
do por ellos, ni tendra posibilidad alguna de comprenderlos en su realidad, -

ni menos todavia de hallarles una solucion apropiada.
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iTUDIO SOCTO-ECONOMICO DE EXTREMADURA.- Ponencia presentada por Ricardo Sosa.-

0}
bt
!

Introduccioén general al "modelo econdmico extremeno'. Caracteristicas, nivel

T

de desarrollo ...

Extremadura es la region mas deprimida del estado espafiol. Vamos a in
ntar realizar un cuadro ordenado de la situacion, las interrelaciones, apun-

bar ligeramente algunas causas ...

Para medir la depresion de la economia extremefia, existen una serie

l: indicadores que tomados aisladamente no son significativos, pero en su con
nto si. Pero un estudio regional no admite los mismos conceptos, que se -
sueden aplicar a uno estatal ya que Extremadura presenté una economia subdesa

B

blei- ’
rrollada dentro de una economia estatal que no lo es.

Sin embargo, tras esta afirmacion tampoco podemos caer en un error -
prave; considerar que puede darse una economia de tipo feudar dentro de un -
marco estatal de capitalismo monopolista. Asi pues no podemos analizar la -

. A L
onomia extremeiia como la de un pais del Tercer Mundo.

Pasamos al analisis de los indicadores significativos con relacion al
ivel de desarrollo, uno de ellos es la POBIACION. Con respecto a la poblacion

amos a definir algunos de sus componentes que mas nos interesan.

a) la tasa de actividad de una poblacién es mas alta cuanto mas desa-
rrollo existe. Vemos que.la Tasa de actividad extremena esta dos puntos por -

debajo de la media nacional (aproximadamente el 387

%

En la evolucion de la Tasa de actividad han indidido dos factores:uno
negativo, e igracion de la poblacion activa, y otro relativamente positivo (en

anto a su numero), incorporacién de la mujer al trabajo. Con la conjuncidn

-

‘de estos dos factores nos encontramos con el fenomeno de que, a pesar de la -

‘disminucién de poblacién activa, la tasa de actividad no ha bajado en exceso y se

{ha nivelado.

1 b) El1 primer factor mas claro de nivel de desarrollo, aparece en la pro

‘ -

| porcion que dentro de la poblacidn activa, adquiere el sector primario. En es
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te caso la mineria, por su escasa relevancia en é@gﬁto a poblacidén activa, la
consideramos dentro del sector secundario o industrial. Asi la poblaciin ex-
tremefia dedicada a la agricultura y a la ganaderia representa una Tasa del do -
ble de la media estatal. No obstante, sobre esta tasa ha habido una evolucién
general que ha disminuido, por el abandono del campo y desérrollo ge la indus
tria. Sin embargo, las tasas del sector servicios son equivalentes a la media
estatal,glo que viene a reforzar una idea apuntada anteriormente: Extremadura
es una region subdesarrollada dentro de un estado que no lo es y que ademas -
por su centralismo necesita un gran aparato de burocracia, policia, etc., en
2

cada provincia.
3

lLas tasas del sector secundario en Extremadura corresponden a las tasas

| 7 s
estatales del primario. Por cada tres obreros.en la industria a nivel estatal,

hay uno en Extremadura, y por un obrero agricola a nivel estatal hay tres en

Extremadura, de ello se deduce la falta de puestos industriales.

c¢) El nivel de desempleo es 1'6 , 11'7 superior a la media estatal en

Extremadura.

d) lLa emigracién, repercutiendo en el envejecimiento de la poblacion y
en las tasas de natalidad que son inferiores a la media estatal. Podemos ver que
la poblacién extremefa esta hipotecando su futuro al observar las ultimas pira-
mides de poblacién, que presentan una forma cercana a la hucha, como las de pai
ses superdesarrollados.(Suecia, Inﬁlaterra ...), pero precisamente por causas
contrarias. La perdida de poblacidén se puede estimar en que Extremadura actual

mente debia contar con 600.000 a, 700.000 habitantes mas de los que tiene,

El quinquenia 60-65 1lamado del "milagro economico coincide precisa-
mente con la caida total y despoblacion de Extremadura. Con lo que se cumple la

"ley" del agravamiento del subdesarrollo extremeno con el desarrollo estatal.
. Existen otros indicadores que son los ECONOMICOS: _ s

a) La "renta per capita"; Extremadura tiene algo menos del 6% de la renta.
*
estatal. Esto se agrava ademas porque cinco provincias doblan la renta de las
de Extremadura, con lo que se produce un aumento de la diferencia de rentas entre

las primeras provincias y las ultimas.
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Extremadura presenta asi una tendencia depresiva en su evolucion econd

4. El deterioro ha sido decisivo en los ultimos 20 afios.

- Fl1 sector secundario en Extremadura es el 24'7 del valor anadido y
tat almente el 30'1.
-F1 scctor servicios se mantine a niveles iguales del 50.

la raiz del problema es la creacion de puestos industriales.

| ¢) los aspectos financieros: la estructura del consumo es algo infe-
or a la media estatal. El consumo extremefio tiende a ser igual que el esta-
i1 no habor fronteras politicas @ no es decisiva la diferencia.

Asi unidos la "renta percapita’ y el consumo igual al estatal no hay
ibilidades de ahorro, pues la poca renta se gasta en un consumo excesivo.

Existe una ley |amada de desarrollo igual en el vabitalismn por la cual
‘fsurrnlin. Fsta ley ha sido potenciada ademas en el caso de Extremadura por
0s Planes de Desarrollo, asi no s6lo no ha venido ahorro de fuera, sino que
;@ ha ido el poco gue habia en Extremadura. El ghorro de la region se va fuera
‘:rquv se canaliza a través de estructuras financieras que invierten en regio-
dvmanthda(mv;nndmwm beneficios a corto plazo.

Fn 1073 la provincia de Badajoz invirtié 3.000 millones de pesetas ofi
almente en ¢l sector privado, pero fucra de la region.

Ante esta falta de inversion privada debia haber una compensacion de

la estatal, aunque también es verdad que el estado saca de Extremadura menos
de 1o que invierte. Pero esto ultimo hay que matizarlo, pues de hecho la in-

ersion per capita en Extremadura es el 607 de la estatal. Asi la inversion pu
4135 diferencias, sino ser mayor para salir del subdesarrollo.

E1 estado actual del sistema productivo extremefio ha quedado resumido

- en estas cifiras.
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Resumiendo el modelo econdomico extremerio funciona como COLONIA; expor-
ta materias primas, mano de obra, energia y consume productos elaborados fuera

CcCaros ...

Necesariamente parece ser que en el capitalismo el subdesarrollo de una

regiones es la otra cara del desarrollo de otras.

En el mqndo capitalista hay una division de categorias en los paises:

1) Hay potencias que explotan el Tercer Mundo y lo subdesarrollan

2) Paises intermedios que no tienen capacidad de hacer esto y lo que
tienen es en su interior regiones que utilizan como colonias (caso Espana, lta-

Yiaaa)

AGR 1 CUL'TURA-GANADERTA . -

Introduccion: *Hay que explicar como la agricultura ha pasado en Extre

madura de ser la mitad del valor anadido a la produccién a ser la cuarta parte.
A nivel estatal ha pasado de ser la cuarta parte del valor anadido a ser la -

décima.

Asi nos encontramos que aunque ha habido una disminucion de la agricul
tura, esto no es indice de desarrollo en Extremadura, pues de cualquier manera
es mayor que el estatal. Ademas la productividad agricola extremena es inferior

; -
a la media estatal (sobre todo en Caceres).

E1l mayor problema en agricultura es la injusta estructura de la propie
dad agraria. El 3% de las explotaciones agrarias en Extremadura representan el
607 de la extension (fincas de 200 Ha). El latifundio es la base fundamental -
de la estructura agraria, pero el problema del latifundio no es que produzca -
poco o mucho, sino que el area latifundista en Extremadura es todo un problema

social, pues coincide con los mayores indices de paro, analfabetismo

En Extremadura obligatoriamente hay que desarrollar la productividad
pero el problema es el ;como?; se puede hacer en favor de los grandes propie-
tarios y expulsando a los pequenos o de una forma Aés lenta pero armonica én
que el trasvase de poblacion a la industria se haga partiendo de los intereses

del pequeno y mediano propietario.

Ell regadio extremefio se basa en la actualidad en dos productos funda-
L

mentales: Tabaco (Caceres) y tomate (Badajoz). la orientacion futura de la agri
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tura de regadio parece que va hacia la ganaderia vacuna, que requiere gran-
des inversiones en perjuicio de las destinadas al ovino, porcino, cabrio, etc.
a implantacion de esta ganaderia vacuna va a ser a base de grandes explotaciones

. W

‘_ y modernizadas.

L

La dificultad fundamental del conjunto de los actuales planes de rega-

0 y su critica tiene dos aspectos.

1) Redistribucion de la tierra, que ha sido la excusa de t,odb Plan de
‘_gadi,o. Pero de hecho en el Plan Badajoz ,‘ el 67 de los propietarios tiene el 687

!

como el Plan que es una accidon del estado cuyo {in practico no es s6lo la pro-
o 3 '

ductivftdad sino la justicia social, esto (ltimo se queda en la Teoria.

2) El secano es el terreno de la agricultura arcaica, el barbecho su-

. .« P . - " -
ne la tercera parte del secano. lLa produccion cerealistica se convierte en el

ocultive de la zona de secano no s6lo por tradicion historica sino como con-

las fincas mis rentables en Extremadura son las dehesas, aparte de las de rega-
IR °

> L
dio.

i

‘una agricultura intensiva sino gue se ilimifda mano de obra para sacar ¢l maxi-

mo de valor y rendimiento; no se intensifica la produccion,

INDUSTRIA. -

[
Vamos s0lo a recordar algunas caragteristicas muy generales. la indus-
tria extremena es insuficiente, de escasa produccion, de escasa dimension y em
l plea poca mano de obra. Hay que ver que el 957 de las industrias en Ext remadura
E:. tienen menos de 25 obreros (casi artesanal), menos del 47 % ienen entre 25 y- 250
j (]

v menos del 17 mas de 250. Muchas son pequenas indust rias de bajisimos rendi-

A

mientos.

Es una industria disarmonica, polarizada, no equilibrada ni siquiera

en relacion con la estatal.

ey



- La construccién representa el 40% del empleo "industrial" en Extrema-
dura. Se trata de un sector hipertrofiado y que ademds es casi mas primario que

secundario.

- lLa alimentacidén completa casi la totalidad de la industria extremena.

- los sectores-clave, base de’ la industria como Quimicas, Transformados
metalicos, Textiles, estan a niveles infimos en Extremadura o sin desarrollar

e incluso algunos con el peligro de que disminuyan o desaparezcan.

Hay que observar ademas que los sectores desarrollados en la industria

extremefia (construccién, alimentacion, energia ...) refuerzan ain mas el carac-

ter subsidiario subordinado de nuestra region que manda productos en bruto o

semielaborados a otras.

l.a metalurgia, maquinaria, textil, quimico, etc., es todo importado.

% : i
Como hemos visto los sectores industriales no se desarrollan en conjunto.
Terminaremos con ¢l Balance aparende la produccion agraria extremena y

el Balance aparente de la produccion industrial .

*i)

El Balance agrario es favorable: excedentes diez mil millones de pts.
. 4 %, . .
en 1973. lLa mayor parte de los productos agrarios que exportamos son industria-
L 4
lizables.

El balance industrial es negativo: las unicas producciones industriales

excedentes son la energia, bebidas alcohdlicas y mineral de hierro.

Sin embargo no existe una industria fabril fuerte (excedente de lana),
sino que importamos textiles. También lo hacemos con maquinaria, transportes,
ete.. asi las industrias que no desarrollan armonicamente en Extremadura son

fundamentales.

CONCTUSION:

.

. Con el momento que vivimos nos encontramos en una situacion intéresante
en Extremadura, pues la crisis general estatal hace que se presione menos que -
antes a nuestra region. la economia extremefia podemos decir que esta como mas
"libre" y asi con unas determinadas condiciones socio-econémicas podria crearse

un modelo de desarrollo propio que no reproduzca los vicios generales a mivel

estatal. Nosotros definimos este modelo de desarrollo con tres adjetivos:

LIMP10O, ARMONICO y SIN MONOPOL10S.



COLOQUIO POSTERIOR.-

‘regunta: ;Para salir del subdesarrollo extremefio la Autonomia puede ser un -
i no?
Conferenciante:"Pienso que la autonomia en si es del género epiceno,

'-tro, no tiene sexo: en definitiva que todo depende del contenido real de es-

autonomia. La salida al subdesarrollo esta en potenciar lo que existe, es -

ir la pequefia y mediana empresa, completar los procesos industriales ya ini

iados e iniciar otros ciclos de industrializacion. la pequefia y mediana empre

:% ligada a capitales locales puede generar un desarrollo arménico y abundantes
f '

uestos de trabajo.

-
i

f Por otra parte, hay que anadir la accion del estado en proporcién supe

ior a las regiones mas desarrolladas para desarrollar en Extremadura la peque
la y mediana empresa y generar industrias a largo plazo que no tienen benefi-
tios inmediatos.

i

Un auténtico régimen autonémico claro que potencia el desarrollo, pues

1 pueblo esta mas cerca de los centros de decisidn, no hay que ir hasta Madrid
T?na exigir. Al tener un organismo central puede ser mas seria, mas clara. El

gobiecrno autonomo esta mas cerca del poder central. Ademas si la autonomia -

]

|

dene un organo legislativo puede elaborar leyes que pongan trabas a la entra-
i

0 «

de monopolios estatales en la regidn, leyes que favorezcan a pequefia y me-

ana empresa extremena y discriminen a las foraneas'.

regunta: ;No puede suceder 'que las preautonomias desarrollen mas las regiones
¥ i .
as desarrolladas y empobrezcan ain mas a las menos desarrol ladas?

Ly
Conferenciante:"Vuelvo a repetir que la autonomia o preautonomia en si

fﬁ quiere decir nada, que todo depende del uso y contenido de ella. Es el mismo
B

taso de las palabras regionalismo y nacionalismo, que pueden ser progresistas o
15 £

reaccionarias.
i
i\

i De cualquier manera pero que esta Extremadura ya no puede estar, asi

{}e ello no va a incidir en el caso de que todo se quede en el papel

-

i
(

il
H,
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Pregunta: . ;Cual es el papel del maestro en este proceso autonémico extremefio?

Conferenciante: "Hay que afirmar que Extremadura es una regién que por
razones‘geogréficas e histéricas. Precisamente el mismo subdesarrollo econémi-
co ha agudizado la pérdida de conciencia extremefia. Este fenémeno de reivindi-
cacion regionalista se ha dado en el momento critico, pues con un poco de tiem
po mas que hubiese transcurrido se hubiera perdido la conciencia de ser extre-
meno .

El maestro es pieza-clave como transmisor de esta conciencia ya que 1log
a mas parlés de la region, en comcreto, a cada pueblo.

Somos regionalistas los extremenos porque somos subdesarrollados mas
que por historia o geografia. La emigracion ha jugadé un papel muy importante

en la adquisicion de nuestras senas de identidad".

Pregunta: :En sécano y regadio qué numero de Ha se puede considerar latifundio

en Extremadura?
¢

Conferenciante: "En sécano se ha venido considerando latifundio las 250
Hay pero actualmente se’ situa una cifra mayor de 500 Ha. En regadio hay que di-
vidir por cuatro 1o del sécano, es decir, poco mas de 100 Ha.

Bl anmento de productividad y medios técnicos e® lo que ha hecho que

haya que aumentar las cifras para considerar latifundio.

Preguntat Puede hablar algo del Plan Valdecanas?

Conferenciante:  Manifiesta que no conoce a-fondo el tema. E1 Plan Val-
decanas esta relacionado con la obra faraonica del Trasvase Tajo-Segura. En es
tos moment os ciertos grupos politicos ante los hechos consumados piden al me-'
nos unas compensaciones, sobre todo, planes de regadio (aqui se encuadra el -
Plan Valdecanas). Sucede que la Administracion se escuda en que el Tajo es un
rio, como su nombre indica, dificil de regar y poblar. Pero de hecho existen

- 4 )
pequenas zonas que son regables, lo que pasa es que al estado no le interesan

mas que terrenos grandes que (ienen mayor rentabilidad facil.

la actual polémica motivo de la reciente manifestacion consiste en que

J

los latifundistas se oponen a los regadios y las fuerzas populares han montado

una campana para potenciar los regadios. El siguiente paso es que la Adminis-
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acion aproveche esta reivindicacion popular para hacer un Plan de Regadios que
favorable a los monopolios y grandes latifundistas. Por eso hay que tener

idado al plantear las reivindicadiones, el regadio es la pieza fundamental -

iga salir del subdesarrollo extremeno.
La solucidon estaria en reservar a los actuales bropietarios, una parte
roporcional de los futuros regadios (no mas de un 30%) y el resto tierras con
Fior%dad para el colono con una extension razonable de 12 Ha. Si después de -
sto, sobra tierra seria para jornaleros y familiares de bequeﬁns propietarios.

Lo que no se puede consentir es que se reserve un mimero tan elevado a

Conferenciante: las centrales nucleares suponen en primer lugar una ex-
portacion de materia prima: energia. la energia nuclear es en si peligrosa. Pe
ademas, aunque obviasemos esto, las centrales nucleares son una inversion an

tieconomica desde el punto de vista de la rentabilidad social: requieren gran-

Por otra parte, las centrales refuerzan el papel subordinado de Extrema-

ra con respecto al resto del estado. El estado pone como pantalla las previsio

i .

nes de la OCDE para Espafna . que preven un crecimiento del 47 por lo que hace falta
mas energia

| \

Podemos anadir también el despilfarro en el transportce de energia que

" suponen las centrales nucleares que se situan en los extremos subdesarrollados

~ para mandar la energia a las zonas desarrolladas, como dato las 2/3 partes de la
. tarifa eléctrica se van en el transporte.

.

 Pregunta: ;Cémo esta el problema de la celulosa en relacion al rio Guadiana?

-

Conferenciante: No conoce a fondo el tema. En primer lugar la celulosa
_en si no es contaminante si se ponen los medios para evitar los residuos, lo -
que pasa es que las empresas no se gastan en los costosos sistemas de depura-

cion. la fabrica se quiere poner en la cabecera de las Vegas Bajas, el proyecto

& cieun
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no es que se haya abandonado, sino que se ha paralizado momentaneamente debido

la crisis de inversiones actual (pero ya volvera). Quizas lo mas grave de la

.
e |

lulosa'es que estd intimamente unida a la cuestidén de la repoblacion forestal,
fundamentalmente eucapiltus, que causan grave deterioro en la tierra al deser-

)
t.izarlal 1

1a pequena y mediana empresa ante dos peligros: a) que sea absorbida por la

grande, b) que resulte poco rentable?

Conferenciante: Admite estos dosipeligros. El desarrollo debe ser au3f
nomo. vy descentralizado. lLogicamente no hay gue Aengaﬁarse, un plan como el pr
puest o de jexistencia y potenciacion de la pequena y mediana empresa no admité{
un mercado libre, sino un mercado discriminado que combata al grande para que
no se coma al chico. ‘

También incluye la restriceion a la importacion de productos que se
on la ;"v,:,ri('m. I n mercado que sea restrictivo y protegido suavemente en las re
ciones interregionales y protegido fuertemente en los contactos interestatales

; Sétfata de un nuevo modelo de desarrollo que sera mas lento perd seg
1oL lon masT ¢ohexioned internas que externas. Lo que tampoco quiere decir
sé'trate de autarquia.

Desde luegaiel mercado; libre es condicion indispensable del subdésar,f
oy asi no se pueden evitar, los dos peligros apuntados. Es evidente que no -

s puede competir con productos de zonas mas industrializadas.

[

Pregunta:  Ante todo esto, nuestro papel como ensenantes es solo de concien=
{ t } 1 I Tl

ciacion?

Conferenciante:  Mientris no cambien las ¢osas apuntadas, es cierto. |

'

Institutos de Extremadura que sc compran en otros lugares del estado, se pued
exigir que los muebles se compren aqui con lo que el dinero seria para nosot '
| e . O

Incluso con la legislacion actual hay ciertas medidas de proteccion

si exigimos que se cumplan pueden significar un paso adelante.
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Hemos vivido unasituacidon tan desastrosa que cualquier individuo ho-

nesto puede conseguir puntos validos con sélo trabajar un poco.

(Intervencién de un oyente): Apunta el caso del dinero de las Cajas de Ahorro

y de las Diputaciones Provinciales qué se puede intentar controlar.

Intervencion de un oyente para matizar: No hay ninguna region que se
quede mas de lo que le da el estado. Hay que dejar muy claro esto pues si’ no po-
demos caer en un regionalismo pueblerino como a veces se ha dejado entrever en
el coloquio. Fl Estado se lleva de Catalunya y del Pais Vasco mas de lo que él
da a estas nacicnalidades, en momentos de érisis como el que vivimos el estado
necesita dinero para reforzar sus medidas burocraticas, repreﬁiQas, etec. ¥y lo
saca de todas las regiones y nacional idades.

Con respecto al aumento de ganado vacuno esta en relacidn también con
que el porcino tiene problemas en Extremadura desde que pasé la peste africana.
Y en relacion a 1a lana hay que tener en cuenta que su mercado ha caido mundial
mente por la Cmnpetencfa de-las fibras artificiales.

Por- ultimo, el problema de la pequenia y mvdia&a empresa es muy grave ,
pues de hecho es dependjente dé la gran empresa. los pequenos y medianos empre-—
sarios pertenecen a las mismas asociaciones que los grandes Yy se mueven por los
intereses de éstos. No tienen vida politica v econdémica independiente.

Se puede poner el caso del textil en que las grandes cmpresas ante las
reivindicaciones obreras han cerrado grandes fabricas y descentralizado en pe-
quenos talleres locales donde superexplotan al trabajador.

Conferenciante: En primer lugar lamenta si de su discrtacion se ha sa-

cado la idea de que esta por el enfrentamiento entre las regiones y nacionali-
.

dades del estado espanol y precisamente su idea es todo lo contrario, la soli-
daridad.

En la actualiddd es cierto que la pequena empresa depende la grande. -
Pero no han degaparocidn los antagonismos y contradicciones entre ellas. Precif
samente en estos momentos de crisis se tiende a la concentracidon y ésta se ha-
ce a costa de los pequenios. A pesar de ello es cierto que la pequeia y medi ana
empresa se siente mas cerca de la grande que de la clase trabajadora. la situa

cion es dificil, pero la crisis no es un punto sino una linea, la pequena y me
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diana empresa no se va a dejar absorber totalmente sin oponer resistencia, sin
luchar, y#lo veremos.

Es posible defehder el hecho de que en conflictos entre grandes, media-
Nas y pequeiias empresas y trabajadores, Sse consigan frente al estado, ademas de
reivindicaciones salariales, éyudqs y garantias a la pequefia y mediana empresa
frante a 13 grande.

Tamhién hay que tener en cuenta que hay dos aso-(-iaciones de pequena y
mediana empresa , la CEPYME ligada a la CEOE y la gran patronal y la COPYME que
representa |a avanzada progresista frente al gran capital.

linalmente, en cuanto a la- ganader:ia, el aumento del vacuno se explica
por la mejora de-‘hen(,‘f'icin;;. FEl mercado estatal estaba mal abastecido de vacuno
poOT €50 se ha desarrollado tanto en Extremadura. El problema surgira con la en-

&
trada en la (EF que tiene muy definido el asunto ganadero. Por otra parte, el

-

ganadero grande en Extremadura prefiere ahorrar mano de obra ain en contra de sus

T propios intereses, que enfrentarse a los trabajadores.

ot ervencidn de un oyente: Con relacion a la diferencia entre lo que Extrema-
i

dura paga a| estado y lo que recibe, el saldo negativo se da porque hay michas

empresas que trabajan en Extremadura pero no cotizan por ella.

Conferenciante: Cierto, pues si esto no sucediera se anularia la dife-
rencia. [ capital monopolista arl..u‘a en todas partes en las regiones desarrlla-
das y en lay subdesarrol ladas y cada una cumple un papel di ferente siempre en
su beneficio,

Esti claro que cada una tiene un papel asignado (‘.()ll'l inconvenientes -
siempre: en las desarrol ladas mala cal id;;i de vida, hacinacion, contaminacion. ..

En |as subdesarrolladas ya conocemos el bloqueo de recursos, la emigra-

10y el pavo, ety g

Intervencion de un oyvente: Plantea el caso de las minas de hierro de Jerez, de

R

Burguillos del Cerro cerradas hace poco. Mientras una empresa de Madrid hace

sondeos en egtas zonas porque hay mineral.:la autonomia podria cambiar esto?

('onf't»rf‘nc'i;{‘tt e: En estas minas se plantea el problema del autoabasteci-

micnto,a Ensidesa (empresa estatal) le interesa mas importar mineral de fuera’

18¢



que traerlo de Extremadura (cﬁesﬁién déiconvenios comerciales con otros paises).
De nuevo nos encontramos que la mineria extremefia no es rentable para la gran
embresa, pero si paré la pequefia y mediana. Tensmos una politica de importacion
que bloquea los recursos del pais, incluso de forma flagrante cuando el precio
de importacion es mayor que el producto interior. ¢

La escusa del transporte no es real para encarecer el mineral, pues
entonces ;por qué no se instala la planta de transformacién en Extremadura?.
Ademas ningun ferrocarril extremefio pertenece a una linea fundamental.

Conclusion: Hay que prescindir de los monopolios pues -i éstos no han
desarrollado Extremadu;a en la época de las vacas gordas menos lo haran en la

época de las flacas. Hay que desarrollar la pequenia y mediana empresa a costa de

lo que sea.
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AUTONOMIA Y DEPENDENCIA ECONOMICA DE EXTREMADURA. Ponencia Presentada por

*
miembros del Equipo de Estudios Extremefios (E.E.E.)

TNTRODUCCION . -

Por nuestra condicién de extremefios hace muchos afios que. nos viene
preocupando comprender las causas de la dependencia economica de Extremadu-
ra con respecto a otras areas industrializadas, en otros términos, nos ptg.
guntamos el porqué del subdesarrollo extremeno. Este hecho nos ha llevado

siempre a interesarnos por las teorias economicas que explican la dependencia

economica y por tanto politica y cultural de los paises y areas subdesarrolladas

respecto a los paises’indqstrjalizados capitalistas.

llemos 1legado al convencimiento que las teorias que explican las re
laciones de dependencia y atraso economico en base al reparto mundial de las
"plusvalias” no permiten explicar en toda su profundidad tales relaciones,

al quedar fuera del analisis las caracteristicas intrinsecas de las mercancias

o
intercambiadas y la forma en gque se han originado las teorias basadas en el re

parto de la "plusvalia” dan el mismo tratamiento a actividades tan distintas
como la produccion de petroleo o la produccion de automoviles, la tala esquil
o )

mant ¢ de un bosque, o la produccion agricola renovable.

A nuestro juicio el tratamiento en profundidad de las relaciones de
dependencia exige reconsiderar los cimientos mismos de la actual ciencia eco-
nomica basada uﬁ un rdnvnptu de "produccion' que confunde deliberadamente aqg
llas actividades y trabajos consagrados a la appopiacion y transformacion de
ciertas riquezas naturales a ritmos superiores a los que la naturaleza puede
reponcr-las, de aquellas otras actividades destinadas a aumentar la produccid

natural de riquezas.

la metodologia que seguiremos en este trabajo trata de compaginar el
» . . . - - - L 4 . - ~ -
analisis economico tradicional de la econom#a politica con ciertas categorias
de la ccologia (flujos energéticos de la actividad agraria, estabilidad ecolo
gica del territorio extremeno, etc.) FEl trabajo lo enfocamos a modo de sinte-
sis de elaboraciones ya realizadas por nosotrosy que apareceran publicadas en

libro editado por Ruedo Iberico-Zyx bajo el titulo de "Extremadura saqueada'.
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La constante agresion contra el pueblo extremefio por parte del poder
» - - e 3 ‘
central, aliado éste con el poder regional en la mayoria de los casos, es una
de las razones basicas de los problemas seculares del paro, la miseria y la emi

gracion de los extremenos.

Estos hechos estan conduciendo a Extremadura a una paulatina pérdida de
identidad. Esfa circunstancia queda fielmente reflejada en el patético interro
gante que viene haciéndose el pueblo extremerio: iéxiste Ext remadura?. Pero ca-
da dia son mas los extremenios que responden a este interrogante: si, Ext remadu
ra existe. Pero también llega a la conclusion de que el pueblo extremefio esta
vaciado de su propia identidad, porque la riqueza que genera el trabajo y los
recursos naturéIESn%xtrgmeﬁos es apropiada por las clases propietarias dominan

tes ajenas a Extremadura en la mayoria de los casos.

A nadie se le oculta la trascendencia y la esperanza que supone una
nueva Constitucion, como la que ahora esta gestandose en Espana y mas si en -
ella quiere abordarse el problema de las antonomias en la que nosotros vemos

3 L
un camino muy importante de solucion para nuestra tierra. Solucion, decimos,
pero también posibles, graves y duraderos riesgos si no se tuvieran en cuenta

los justos intereses democraticos del pueblo extremefo.

Estas reflexiones pretenden urgar un poco en lo que supone una verda-
dera autonomia que sirva para que el pueblo extremefno sea protagonista de su
déstino sin falsos intermediarios y siente las bases para un desarrollo econdmico
y social en Extremadura que respetando el equilibrio fundament al de los ecosis-

temas, elimine la pobreza y la emigracion de ppestra tierra,

I .— LA DEPENDENCIA ECONOMICA DE EXTREMADURA. -

Esta dolorosa realidad de dependencia economica se encuentra en la base
de cualquier planteamiento reivindicativo de nuestra region. Por ello la denun-
>
ciamos en primer lugar.
En el sistema capitalista, las vzonas productoras de materias primas se
hallan subordinadas a los intereses de los monopolios industriales, bancarios y
de comercializacion ﬁue localizan la mayor parte de sﬂé inversiones en los redu

cidos micleos que hoy forman las areas industrializadas.
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En el concreto desarrollo del capitalismo espafiol, a Extremadura
[ ]

le ha asignado el papel de zona Qroductora de materia prima agraria y ene
tica, y mano de obra barata para abastecer las necesidades que de 'estas tfl

las areas industrializadas. .

Fl caricter de productora de materias primas agrarias y energia hid

o
[

léctrica que tiene Extremadura y que otros manigulan, es hoy unas de las-ra
g p _,'
nes mas importantes de su atraso econdmico y dependencia de las areas ind

-

les capitalistas. Por la importancia que damos a este hecho, vamos a ofrec

» . "' . . ',
unas cifras esquematicas de las caracteristicas productivas de la economia ¢

tremefia, para concretar a continuacion, los mecanismos mas importantes --{
te lTos cuales se realiza hoy en Extremadura el expolio de su riqueza y de

hombres.

I.1:0u¢  producimos?

El sector agrario extremeiio general el 27'2 por ciento del valor
4
pesctas de la produccion neta en la region y d'a empleo durante algunos mese

L
del -ano a  as del 487 de la poblacidon activa. Para tener.una idea clara del
L

importante peso rdlativo del sector agrario en la economia extremefia, basta
observar lo que sucede a nivel de todo el Estado. En Espafia el sector agrari
contribuye gon el 07 de la producciéon neta y da empleo durante varios meses
ano al 207 de la poblaciéon activa.
! ;,
Una forma complementaria de analizar la importancia del sector agra

5

e, e A : Sae 1
extremeno es considerar los "flujos energéticos" que representan las produce

i

nes fisicas. Segun nuestras estimaciones el sector agrario extremefio tiene t

"produceion final™ de 6.045.656 millones de Kcal. y consume en gastos energ
W

cos de fuera del sector 3.4]6.933 millones de Kcal.; esto significa que pr-}
ce un excedente energético de 2.628.722 millones de Kcal. Pués bien, las ag

- . . . Fl '
culturas de los paises industrializados, al basarse en el consumo de energ

y

: { 1
no renovable (maquinismo, carburantes, tratamientos fito-sanitarios, etc)

son capaces de reponer en las cosechas la energia gastada en el proceso p O

tivo, resultando deficientes en energia. FEs decir que la agricultura quimic

4
se asemeja al sector industrial desde el punto de vista energético, siendo 1

actividad orientada mas a la transformacién de riquezas ya existentes (stock

en productos agrarios que a la nueva generacion de riquezas (flujos renovab.
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Ixtremadura se situa hoy en una posicidén intermedia pero es todavia excedentari.
pur‘el fuerte peso relativo del subsector forestal, pero actividades '"producti-
vas'" como las plantaciones de tomate se eﬁcuentran dentro de las caracteristicas
de la agricultura quimica. En resumen puede afirmarse que en conjunto la agri-
cultura extremefia se caracteriza hoy por ser una actividad que genera fuertes -
flujos de riquezas en base a medios de produccidon renovables pero que va per-
diendo esta caracteristica en la medida que los procéSOS productivos esquilman-
tes de la agricultﬁ?a quimica van desarrollandose por la imposicion de las multi

nacionales. : .

' Extremadura tiene uno de los nitveles de industrializacidén mas bajo de
todo el Estado. La industria sélo aporta el 24% del valor en pesetas de la -

produccién neta y da empleo al 187 de la poblacién activa extremeria.

El subsector industrial con mayor peso relativo a nivel de Espana en
Fxtremadufa es la produccion de energia hidroéiéctrica. Por término medio en Ex ;
{ remadura se producen al afio 3.308 Gwh y se consumen 536 Gwh. En Espana se pro
ducen unos 35.000 Gwh;l(l). Es decir, que Extremadura produce mas del O por cien
to de la energia hidroeléctrica del pais y no llega a consumir el 2% fle 1a ener

oia hidroeléctrica producida-en Espafa. En otras palabras, que Extremadura ex-

porta en un_ano medio, el 83% de la energia hidroeléctrica que produce.

En la economia extremena alcanza un peso muy importante el sector” ser-
vicios de la "Administracién Piblica y Defensa'". la produccion de este subsec-
tor se mide por los sueldos y salarios que percibn los empleados. Y resulta -
que la produccién de la "Administracion Piblica y Defensa", alcanza mucha mas
importancia‘que otras actividades que ;eneran fuertes niveles de bienestar a
la comunidad, como son los casos de la "Industria Alimentaria" y la "Sanidad
y Educacién". En 1975 en Extremadura la "Administracion Pablica y Defensa" se
apropiaba de 7589 millones de peseta; de renta (produccién neta), mientréé que
la "Industria Alimentaria" y la Sanidad y la Educacién" séla percibian 4282 y
0072 millones de pesetas respectivamente de renta. Es decir, que actividades
socialmente "improductivas'" como la ”Adminiétracién Piblica y Defensa" tienen
una renta casi dos veces mayor que la generada por la "Industria Alimentaria".

Y este hecho tiere lugar precisamente en Extremadura, que es una de las zonas de

primer orden en produccion de materias primas agrarias.
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En Extremadura el Estado invierte en empresas piblicas y los empresa-

]

rios extremefios prefieren en su mayoria invertir las ganancias que obtienen en
las zonas industriales o simplemente depositan aquellas en las instituciones -

financieras. Sin embargo las razones basicas de la ausencia de inversiones en

inversiones hacia las grandes empresas industriales mediante toda una serie de
artilugios comoc la financiacion privilegiada, las subvenciones, las exenciones
fiscales, los precios altos y las compras aseguradas de los productos que ven-

A

den, etc.

El paro secular extremefio es la consecuencia légica de la ausencia de
industrializaciéon en el medio rural. las cifras de paro son alarmantes. Segun
las "estadisticas oficiales” (2). a finales de 1977 habia 30200 parados en Extre

madura ,para una poblacion activa de 351.000 personas.

~

En Extremadura, la falta de industrializaicon de las materias primas
agrarias v la infrautilizacion de los recursos naturales es la consecuencia de
la actuacion conjunta de losmonopolios y el BEstado que solo se ocupan de tras-

vasar a ol ras zonas las materias primas a bajos precios y los recursos financie |

;'\

ros. Asi se comprende que, al mismo tiempo que Extremadura ocupa el ultimo lu-
gar en los niveles de renta e infraestructura de servicios publicos, el poder
central dé mas importancia al aparato burocratico del Estado localizado en Ex-
tremadura que a la educacion, la salud, la "transformacion' dei secano a rega-

dio, la indust rializacion de las materias primas agrarias, etc. .

1.2. EI expolio de lo extremeno.-

las vias mas importantes por las que se produce el expolio de la rique-

(1) Un Gwh es igual a un mi 1lon de Kwh

(2) I.N.E. 4° Trimestre de 1977
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za y de los hombres de Extremadura las podemos resumir en:

1§) Recursos humanos.- Extremadura es un pozo de donde se sacan hom-
bres para que trabajen en las areas industrializadas. En un siglo han emigra
do mas.de un millén de extremefios. Desde el afio 1962 al 1977 han emigrado mas

de 450.000 extremenos.

22) Recursos naturales.- La politica econdmica de equipamiento seguida

por el Gobierno y los grandes monopolios que intervienen en su realizacion, -
responden mas bien a sus intereses particulares que a los generales de la re-
gion. Asi, puede citarse, que en materia de infraestructura no se tiene en cuen
ta los efectos negativos que para la economia y el equilibrio ecolégico de la
region puede suponer la puesta en marcha.de proyectos como el Trasvase Tajo-
Segura.

W

34) Pregios agrarios.- Los precios que se pagan por las materias pri-

mas agrarias son muy bajos en relacién a los precios que imponen los monopolios

industriales por los productos que ellosgenden. Ademas, la politica agraria

del Gobierno favorece a los grandes propietarios mediante subvenciones a las

que sélo.ellos tienen acceso, mediante los precios relativos mas altos (como ocu
rre en el caso del trigo) y mediante compras aseguradas de 135 cosechas de aque

1los productos que cultivan.

42) Ahorro extremeno.- El ahorro extremeno es trasvasado por las ins-

tituciones financieras a las grandes industrias. En Extremadura las Cajas de
«

Ahorro trasvasaron en 19771ﬁés de 11.000 millones de pesetas y la banca privada
!
hizo que ”emigrarén” mas dﬁ 36.000 millones de pesetas. Es decir, que en 1077

el 58 por ciento de ahorfo extremenio se invirtio fuera de la region . (3)

1\
\

52) Epergia hidroeléctrica.- Los costes del Kwh de energia hidroeléc-

y ¥ » o > . & »
trica son un 50% de media mas baratos que los Kwh producidos mediante carbon,

(3) Banco de Espana y elaboracion propia

\
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fuel o uranio enriquecido. Ademas la energia hidroeléctrica €S un recurso que
no se agota y contamina. Con la energia eléctrica que hoy produce Extremadu-
ra, podriamos abastecer nuestra regioén y adquirir aquellas otras formas de -
energia que necesitasemos (como el betruleo), sobrandonos aun el 74 por ciento

de la que se produce.

64) Industrias contaminantes.- Las inversiones que el Estado y la -
g

oligarquia localizan en Extremadura tienen lugar en industrias contaminantes
que no quieren en otros sitios. Estos son los casos de las centrales nuclea
res y de las celulosas. Resulta "irritante" ademas, gue se inviertan miles'
de millones en una central nuclear para producir eléctricidad, cuando nos so
bra el 837 de la que ya producimos, y no se invierta en los planes ya previs
tos de transformacion de secano a regadio. También resulta "paradojico" que

s¢ sustituya la ganaderia extensiva por repoblaciones forestales de eucaliptus.

[1.- 1A VERDADERA AUTONOMIA Y EI. ANTEPROYECTO CONSTITUCIONAL.- E

la autonomia que defendemos tiene que tener en cuenta dos principios

basicos:

Primero.- El pueblo extremefio debe controlar y gestionar democrati-
cament € sus recursos economicos-financieros e instituciones politicas, cultu-

rales, medios de comunicacion social, ete.

Segundo.-  Descentralizacion al maximo posible de la gestior econo-
mica y politica, reduciendo al minimo imprescindible la burocracia de la ad-

ministracion Central del Estado y la Autondmica.

Sin vmbargo, vsta autonomia para el puéblo extremenio asi corcebida,
no se va a conseguir siosigue adelante el actual anteproyecto de Constitucion,
y ¢llo por varias razones:

1) Al consagrarse distintos "grados de autonomia" (Art. 131, ap.1) |
saldran favorecidas las regiones o nacionalidades gue tengan mayor capacidad |
de presion ante el Congreso y éstas son precisamente las que hoy disfrutan -
de mayores niveles de bienestar material, conseguido precisamente, a base del

empobrecimiento de las regiones "cenicientas'.

24) En el Anteproyecto de Constitucién se afirma que los diversos -
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grados de autonomia politica y administrativa "no podran implicar en ningin

caso privilegios econémicos o sociales" (Art. 131 ap. I). Las actuales dife-

rencias regionales de renta suponen ya un "privilegio" para las provincias in

dustrializadas, de manera que para que no existan privilegios para nadie sera

necesario que las provincias industrializadas trasvasen parte de la riqueza -

que se origina en ellas a las regiones o nacionalidades mas pbbres. Si no es
; *

asi, se elevaran las diferencias en los niveles de renta y por tanto se incre

mentaran los privilegios existentes actualmente.

32) Si se mantienen las actuales ausencias de obstaculos a la "libre

circulacién de las cosas a través del territorio espafiol" (Art. 132, ap. 2),

tiene que garantizarse primero que las riquezas de las zonas mas pobres no -
no van a seguir trasvasandose a las areas mas ricas. Es inadmisible que los
miles de millones de pesetas de beneficios que origina la energia hidroeléctri
ca no se queden en Extremadura. Si no se establecen-mecanismos<aﬁe impidan es
tos hechos, - n§ podremos aceptar que las cosas circulen libremente por el terri
torio espafiol, ya que ello significaria un privilegio para otras regiones o -

‘ 4
nacionalidades a costa de Extremadura.

42) Estamos de acuerdo en que el principio de solidaridad entre los

pueblos garantice "un eqyilibfio economico adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol". (Art. 131. ap. 2), péro mientras no se conoz-
can los medios que el Estado va a disponer para llevar a, cabo este objetivo no

podemos poner en él demasiadas esperanzas.

g
53) Los extremefios no podemos aceptar que el poder central se reserve

las competencias exclusivas sobre los aprovechamientos hidraulicos(Art. 141,

ap. 2), ya que ésto supondria dejar fuera del control de los extremefios las

fuentes mas importantes de riqueza que tiene actualmente Extremadura (regadios

E a .

y energia hidroeléctrica). Exigimos un control y gestion democratica del agua

por los extremenos.

62) También nos negg?os a que el Estado donserve las competencias ex-

clusivas sobre las "obras publicas de interés general" (Art. 141, ap. 22). Es

to significa que el Gobierno va a seguir asentando en Extremadura las indus-
trias contaminantes que no quieren en otras zonas. Asi las centrales nucleares

las declaran de "interés neral" una vez mas los extremenos tendremos que so
Yy q 52
LY

rd
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portarlas y esto gracias al triste hecho de la escasa capacidad de respuesta

politica frente al Gobierno.

7a) E1 pueblo extremefio no puede admitir que el poder central se resqggf

ve las competencias exclusivas de la "legislacion sobre expropiacién forzosa"

(art. 141, ap. 17), porque esto supondria que no tendriamos posibilidad alguna |
de incidir en los planes de transformacion del secano a regadio o en las expro

piaciones de fincas que desde un punto de vista social estan "insuficientemen-

te explotadas".

8a) Creemos de absoluta justicia para el pueblo extremefio que se cree

un "fondo de compensacion' (Art; 150, ap. 2) que corrija los desequilibrios -

econdmicos interregionales, pero este fondo de compensacién tiene que entender

se como un complemento necedario para el desarrollo econémico de Extremadura.

Los medios mas importantes para la industrializacién sana de la region hay que
buscarlos en sus propios recursos, impidiendo que Extremadura sea una zona sa-
queada, explotada y marginada.

- - . - . - \X‘ ‘
Las limitaciones que impone el anteproyecto Constitucional hacen conce

2 R
bir escasas esperanzas de la autonomia que va a tener Extremadura. Esto no va
a contrarrestar la intervencion del poder central en Extremadura, que se reser

va el control absoluto de los recursos econémicos mas importantes. A

111.- BASES MINIMAS PARA UN DESARROLLO ECONOMICO DE EXTREMADURA.-

12) Gestidn y Control democratico mediante una verdadera Autonomia de

los recursos economicos y financieros extremenos.

2a) Desarrollo industrial basado en la transformacién e industrializa 17

cién de las materias primas producidas en la region. t g

Rechazamos las industrias contaminantes que ponen en peligro la vida -

en el territorio extremefio. En el caso de las centrales nucleares hacemos -
¢ 1

constar que, ademds de lo antes expuesto, estas no generan puestos de trabajo

una vez construidas; por término medio, no pueden ocupar a mas de 300 trabaja

dores, y éstos en su mayoria altamente cualificados. En otras palabras, que fgl

con las inversiones que se realizan (80.000 millones de pesetas) en la cons-
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4.~ Apatia de la hoblacién rural hacia la cultura y minusvalorando su condicién
agricola rechazando muchas veces el estudio fuera de la edad escolar.

5.- Faltﬁ.de estabilidad del profesorado en los centros de formacion profesional
lo que provoca falta de continuidad en su trabajo y favorece la admision de pro-
fesores poco capacitados y menos vocacionado.

6.- Problema de transporte en cuanto a las becas del MEC, debido a las grandes

distancias.

C) SOLUCIONES.-

12) Necesidades de planificacién regional que héria posible una restructuracion
de los centros y especialidades.

22) Orientacién profesional seria que diera a conocer la F.P. con sus limitacio
nes y posibilidades durante los ultimos cursos de la basica.

32) Equiparacion social y laboral de las profesiones.

42) Desprendimiento dé-prejuicios sobre F.P. a nivel educativo por parte de maes

tros, profesores, padres ...

D) CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL AGRARIA DE PRIMER GRADO QUE DIRIGEN

LAS AGENCIAS DEL SERVICIO DE EXTBNSIéN AGRARTA DE EXTREMADURA. -

Provincia de BADAJOZ.-

v

Agencia Comarcal del S.E.A. en:
* - Castuera

- Fregenallde la Sierra

- Guareﬁ?

- Llerena

- Mérida

- Villafranca de los Barros

- Don Benito (Escuela)

Provincia de CACERES.-

Agencia Comarcal del S.E.A. en:
- Alcantara (en Brozas)

- Hervas
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Jaraiz de la Vera

Miajadas

Moraleja

Navaconcejo

!

Trujillo

Villanueva de la Sierra /

Navalmoral de la Mata (Escuela)

‘Ser imparten 17 primeros cursos y 16 segundos cursos; en los que parti-

cipan 545 alumnos masculinos.y 149 femeninos.

y
{
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EDUCACTON SANITARTA.- Ponencia presentada por miembros del Equipo Extremefio

para la Salud.-

¢POR QUE DE LA EDUCACION SANITARIA?

a) Hay que tener en cuenta que la sanidad es un sector en crisis tanto

en su contenido como en su metodologia y forma

MEDICO . Esfera médico-sanitaria
ENFERMEDAD Terapia Salud
SOCTOLOGIA Ciencias Politica

ECONOMIA ; Esfera socio-economica

lL.as relaciones dialécticas entre los elementos de una misma esfera y
a bas entre si-cundicioﬁan que el médico y la economia sean los dos polos prota
gonistas en cuanto a la definicidon de salud consistente en ser apto para la pro
duccioén. El médico no cuestiona esta definicion pues prefiere no enfrentarse -
al ROl econémico y aceptar la situacidn privilegiada que este le ofrece si es do

cil a sus intereses.

En este sentido las Ciencias estan manipuladas por servir a una terapia
que favorece unos intereses, asi mismo encontramos en el campo sociolégico enfer
medades de ricos y pobres, del campo y de la ciudad de paises ricos, de paises -

pobres

b) lLa Salud se debe entender como bien colectivo que se pierde, recupera

y aumenta colectivamente. Yo estoy sano en funcion de que otros esten enfermos.

c¢) Debemos y tenemos que ser todos los protagonistas de nuestras salud y
no relegar esta funcion al médico que responde a esquemas sociales determinados

y en definitiva a un ROL capitalista.

d) Vivimos en la era del habre y no en la era atémica: 10% muere de ham

bre, 75% mal nutridos, 10% sobrealimentado patologicamente.

L

e) La esciela no puede permanecer al margen de la esfera sanitaria y sus
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relaciones que nos tienen que llevar a un desarrollo de la salud psiquica, fi-

sica y socialmente

:QUE ES LA EDUCACION SANITARIA EN EXTREMADURA ?

Es capacitar a las personas para que sean capaces de tener todos aque-
llos elementos que les permitan enfrentarse con las situaciones y factores que
atenten contra su salud. En Extremadura lg educacidén sanitaria deberia incidir
sobre los aspectos. que ﬁayoritariamente contribuyen a una pérdida de salud como
son: PARO, MALA ALIMENTACION, VIVIENDA NO SANA, NO ALTERNATIVA PARA EL OCIO, RE
LACIONES SEXUALES ADECUADAS, FALTA DE HABITOS HIGIENICOS, etc.

w“

:QUE CONTENIDO DEBE ABARCAR UNA EDUCACION SANITARTA EN LA ESCUELA EXTRE

MENA?

Debe tener como objetivo el que los nifios conozcan claramente que cosas
. atentan y favorecen su salud. Entendiendo que esto es tan importante como cual-
quier otro tipo de conocimientdg y que de esta forma se conseguira una igualdad

de oportunidades (RICOS-POBRES) que en la sociedad no se da.

El primer aspecto importante es ver si la escuela es sana tanto en el
aspecto fisico (Servicios, limpieza ...) como que el método pedagogico no aten

te contra la salud del alumno tanto fisica como. psiquicamente.

En la primera etapa-de E.G.B. la educacién sanitaria iria en el sentido
de crear habitos en cuanto a higiene personal y colectiva, juegos, expresion ;&
corporal , actividades fisico deportivas, informacion sexual, contacto con la Qé;?

turaleza, prevencién de toxicos y accidentes infantiles .

En la segunda etapa de E.G.B. y BUP- Incidir sobre los aspectos anterio

res teniendo en cuenta que ya el nifio esta mas expuesto a ciertos agentes aten-
tatorios contra la salud. Tiene mucha importancia una adecuada educacioén sexual
en estos momentos. Se tendria que tocar,segun los niveleS,de distinta forma el

. &, » . (3
aspecto de las causas sociales, politicas y economicas que provocan la enferme-
dad asi como las repercusiones sociales de la salud y de la enfermedad siempre

conexionadas con el ambiente en que se viva.
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E1l bersoﬁal encargado de impartir esta educacién sanitaria seria basi-
camente el maestro en contacto con los sanitarios (revisiones médicas, vacuna-
ciones) y con aquellos trabajadores sociales directamente relacionados con el
mantenimiento de 15 salud (albafiil, basurero...) y con las asociaciones de pa-

dres. ‘ ' .

METODOLOGIA.- En la primera etapa la Educacién Sanitaria deberia ir to
talmente ligada al resto de la ensefianza. En la 22 etapa y Bup hay dos opciones:
introducir la E.S. dentro de cada asignatura (Dificil), o bien dentro del hora-

rio escolar o fuera programar una hora de educacién sanitaria.

Esta educacion sanitaria debera hacerse en contacto directo con el am-

biente a través de encuestas,visitas a locales publicos, etc.

BIBLIOGRAFTA.- "La Educacion Sanitaria", Javier Yuste, Ed. Marsiega -
Principios Fundamentales de la Educacién Sanitaria, Carlos Escamilla Gémez, Ed.
Trillas, México 1967. Cuadernos de pedagogia n® 36 Diciembre 1977. Otro tipo
de material puede Hef los folletos divulgativos editados por el Ministerio de

» - L ’ - - -
Educacion y por la Delegacion de Sanidad, asi como filminas, peliculas, etc.

Después de esta exposicion se centro el dialogo en aspectos concretos
como las drogas en la escuela y sus causas entre las que se citaron: el aspecto
consumista, paro juvenil, emigrantes, falta de una educacién y una alternativa
para el ocio. Falto, y esto como autocritica para otra ocasién, un planteamien
to a nivel escolar de metodologia de la educacién y problematica en general de
la escuela en relacion con la SALUD ESCOLAR. Bases para conocer la situaciédn sa
nitaria: CAUSAS: Paro, alimentacion, sexualidad, trabajo, etc. VEHICULIZACION:
Bares, Educacion, Economia, etc. CONSECUENCIAS: Alcoholismo, fracaso familiar,
patologia, etc. ALTERNATIVAS: Depende de cada lugar, es facil una vez estudiado

lo anterior
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