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PRESENTACION

El Consejo Escolar del Estado creado por la Ley Orgénica reguladora
del Derecho a la Educacién, como 6rgano de dmbito nacional para la
participacion de los sectores afectados en la programacion general de la
ensefianza y de asesoramiento respecto de los Proyectos de Ley o
Reglamentos que hayan de ser dictados o propuestos por €l Gobierno,
cumpliendo con el mandato de la citada Ley, debe elaborar y hacer
publico anualmente un Informe sobre el sistema educativo.

Constituido a finales de 1986, el Consejo Escolar del Estado ha debi-
do afrontar, como uno de sus retos mds importantes, la elaboracién de
un Informe, el primero, sobre el estado y situacion del sistema educati-
vo, que exprese la opinién mayoritaria de un 6rgano colegiado integrado
por ochenta Consejeros representativos de sectores, intereses € incluso
planteamientos idEolégicos bien distintos, evitando tanto correr el ries-
go de aprobar un informe que a fuerza de buscar el consenso rehuiya
reflejar criticamente la realidad de nuestro Sistema Educativo, como el
de limitarse a reflejar en el mismo la suma de posiciones, a veces de
cardcter reivindicativo, de los distintos sectores.

De esta forma, el Informe que se presenta es el resultado de la bus-
queda por parte de la Ponencia de Estudios, de 1a Comisién Permanente
y del Consejo Escolar del Estado en Pleno, del tono equilibrado con el
que una institucién tan compleja como es el Consejo debe manifestar al
conjunto de la sociedad educativa su opinién sobre el estado de la edu-
cacién en nuestro pais.

Es dificil reconducir a un breve resumen los 43 apartados en que se
desglosa el Informe y los votos particulares que lo acompanan. No
obstante, y afrontando el peligro de la simplificacién, se podria afirmar
que, segun la opinién del Consejo, los progresos indudables que el
Sistema Educativo ha experimentado en los ultimos afios estdn lastrados
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por deficiencias manifiestas en cuyo diagndstico, e incluso en la apor-
tacién de las soluciones para superarlas, coinciden los sectores afectados
por la ensefianza. El Informe, suave en la forma, enérgico en el fondo,
contempla el futuro educativo, incluso el mds inmediato, con optimismo.
La capacidad critica que utilizamos para juzgar, tan severamente a veces,
a nuestras instituciones ha dejado de ser la piqueta destructiva de un
pasado histérico todavia reciente para convertirse en una herramienta de
progreso.

El Consejo Escolar del Estado manifiesta su confianza en que el
Informe que se hace publico sirva a las Administraciones educativas
para, con la colaboracién y participacién de todos los sectores afectados
por la ensefianza, introducir las mejoras educativas que nuestra sociedad
demanda, y espera verlas reflejadas en los sucesivos Informes que anual-
mente emitird sobre el estado y situacién de nuestro Sistema Educativo.

El Presidente del Consejo Escolar del Estado,
José TORREBLANCA PRIETO
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1. El sistema educativo ha experimentado una modificacion de im-
portancia en los aspectos que se refieren a su organizacion y gestion
administrativa desde que se aprobara la Constitucién de 1978. El re-
conocimiento de la diversidad de los distintos pueblos que integran la
Nacién espafiola, de su capacidad de autogobierno, determiné una nueva
forma de organizacién del Estado y consiguientemente una nueva distri-
bucién de competencias, si bien hay que destacar que el proceso de
transferencias educativas sélo ha afectado a seis Comunidades Aut6-
nomas.

La implantacién del proceso se ha producido con més rapidez de la
que podria esperarse y la nueva estructura se ha consolidado en gran
medida, considerdndose hoy no sélo como un hecho irreversible, sino
globalmente positivo.

No seria razonable desconocer, sin embargo, que como en todo
proceso innovador, mds si se tiene en cuenta su dimension, se han
producido insuficiencias y disfuncionalidades en la gestién educativa y
se han detectado algunas tendencias hacia la desigualdad que deben ser
abordadas en un marco solidario. Queda, por supuesto, un largo camino
que recorrer y no pocas dificultades que salvar antes de que el Estado
autonémico esté plenamente consolidado y de €l se obtengan los frutos
de profundizacién democrética y eficacia administrativa que esta llama-
do a producir,

2. La aproximaci6n de la gestion a los ciudadanos a través de la des-
centralizacién educativa que supone la administracién autonémica, la
mayor cercania a sus necesidades y deseos, la conexién mds estrecha
con los requerimientos del entorno, no pueden redundar més que en la
mejora del funcionamiento del sistema educativo en su conjunto.
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Ello serd asf en la medida en que se superen los fallos de intercomu-
nicacién entre las Administraciones educativas. Buena parte de los
ciudadanos manifiestan su desconcierto respecto de las competencias y
responsabilidades que tiene el Estado y las que tienen las Comunidades
Auténomas. La creacién de servicios de informacién y orientacion a los
ciudadanos, que fueran capaces de integrar las actuaciones de todas las
Administraciones implicadas, no sélo responderia a las necesidades de
aquéllos, sino que mejoraria la coordinacion entre €stas.

El funcionamiento del Estado autonémico no puede basarse mas que
en la igualdad esencial de los espafioles en el ejercicio de su derecho a la
educacion. Requiere, por consiguiente, un tratamiento no discriminatorio
y solidario que evite las situaciones de signo contrario que se estin
produciendo en la actualidad. Estos principios son igualmente aplicables
cualquiera que sea el dmbito territorial en el que se encuentren y entre
unos dmbitos y otros.

3. Este marco de homogeneidad ha de lograrse a través de la culmi-
nacién del proceso de transferencias a las Comunidades Auténomas que
todavia no las han asumido, alcanzando todas ellas los mismos techos
competenciales aunque de modo adecuado al ritmo y posibilidades de
las mismas, completando asi el desarrollo del Titulo Octavo de la Cons-
titucién de una manera progresiva y acompasada entre las distintas
Comunidades.

Debe procurarse que en dicho proceso se consoliden los logros
alcanzados y se resuelvan adecuadamente los problemas estructurales,
financieros y administrativos que ain no han encontrado una solucion
global, pues sin ello no mejoraria la funcionalidad administrativa ni, por
lo tanto, el servicio educativo a los ciudadanos.

Entre tanto, es urgente abrir cauces a una progresiva participacion de
esas Comunidades en todos los aspectos educativos a fin de lograr una
mejor organizacién de la ensefianza en sus respectivos territorios. Para
esa participacién pueden ser instrumentos adecuados los Convenios,
pero también la constitucion de Comisiones integradas por represen-
tantes periféricos del Ministerio de Educacién y Ciencia y de los 6rganos
correspondientes de las Administraciones Autonémicas. Los Convenios
son mecanismos que han mostrado ya su eficacia en las relaciones entre
la Administracién Central y las de las Comunidades Auténomas, por lo
que parece razonable extenderlos ampliamente.
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La visién global de las cuestiones relacionadas con la estructura
autonémica de las competencias educativas requiere enmarcarlas en el
conjunto del modelo autonémico, de su funcionamiento actual y del tipo
de acciones que son aconsejables desarrollar, tales como el estable-
cimiento de mecanismos estables de cooperacion, consolidacion del
nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas y reor-
ganizacion de las Administraciones Publicas con el fin de evitar dupli-
cacion de servicios, solapamientos o disfuncionalidades.

La programacién general de la ensefianza a que estdn llamadas a
participar las Comunidades Auténomas requiere, para ser posible, que
se avance en ese camino. Un aspecto de singular relevancia en este sen-
tido es el de garantizar un conocimiento riguroso y de calidad de la
realidad educativa, para lo que es necesario desarrollar los mecanismos
que permitan la obtencién de las estadisticas de interés estatal en materia
educativa, que posibiliten la realizacién de una planificacion y progra-
macién general de la ensefianza mediante la cooperacion solidaria de
todas las Administraciones Publicas educativas.

Esta planificacién y programacién general de la ensefianza, en la que
han de estar debidamente recogidas las prioridades a lograr y su tempo-
ralizacion, es imprescindible realizarla con rigor a fin de optimizar los
recursos y avanzar hacia un sistema educativo de calidad.

4. Respecto de las Corporaciones Locales cabria hacer unas reflexiones
no muy distintas en cuanto a su orientacién. Se entiende como positiva y
necesaria una mayor implicacién de los entes locales en el proceso
educativo y por las mismas razones de proximidad y preocupaciones
especificas.

Las competencias educativas de las Corporaciones Locales, indeter-
minadas y escasas, podrian ampliarse a través del marco previsto en la
Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacion y en la Ley de
Bases de Régimen Local. Al respecto deberia concretarse, a través de
los correspondientes Convenios, la colaboracién entre dichas Corpo-
raciones y el Ministerio de Educacién y Ciencia o, en su caso, las Co-
munidades Auténomas, en materia de creacién, construccion y manteni-
miento de Centros piiblicos, programacién de la ensefianza y vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, incluyendo en los cita-
dos Convenios los Centros docentes cuya titularidad era ostentada por
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las Corporaciones Locales a la entrada en vigor de la Ley Orgénica
reguladora del Derecho a la Educacién.

Sin embargo, la proximidad a los problemas, necesidades y deman-
das de los ciudadanos ha llevado a muchas de esas Corporaciones a
realizar un enorme esfuerzo que se ha plasmado fundamentalmente en
una importante oferta de Centros de Educacién Preescolar y Conser-
vatorios, apoyo decidido a la Educacién Especial y de Adultos, a los
Movimientos de Renovacién Pedagdgica y al Perfeccionamiento del
Profesorado con la construccién y dotacién de los Centros de Profesores,
establecimiento de servicios de apoyo a la escuela, especialmente en
actividades de Educacién Fisica, Deportiva y Artistica, comedores y
transporte, planificacién e informatizacion de las redes escolares locales,
mejora general de los Centros..., que redundan significativamente en la
calidad de la ensefianza. Dicho conjunto de actuaciones deberia recibir
las dotaciones presupuestarias que permitiesen su generalizacion.

5. En lo que se refiere a la estructura del Ministerio de Educacion y
Ciencia se considera positivo que ésta haya superado los esquemas de
organizacién por niveles, aunque este cambio todavia no haya tenido
efectos evidentes sobre la realidad educativa cotidiana. Igualmente posi-
tiva se considera la creacion de una Unidad de Programas Educativos, a
nivel provincial, aunque es necesaria una definicién precisa de sus obje-
tivos y prioridades, una dotacién suficiente de efectivos econémicos y
humanos que posibilite la consecucién de aquellos y una extension de
las relaciones con los centros directivos del Ministerio de Educacion y
Ciencia.

Los esfuerzos prioritarios del Ministerio de Educacién y Ciencia
deben ir encaminados a dar un cumplimiento satisfactorio a las compe-
tencias exclusivas en materia educativa que la Constitucién y la Dispo-
sicién Adicional Primera de la Ley Orgéanica reguladora del Derecho a la
Educacién otorgan al Estado.

A fin de potenciar una linea de desconcentracién es preciso organizar
los servicios educativos en unidades menos amplias que las provinciales.
Atendiendo a la diversidad de circunstancias y necesidades educativas
habria que crear estructuras comarcales, de distritos, zonales, etc., que
sirvieran para obtener una mejor comprensién de los problemas, una
mayor eficacia en la gestién y disponibilidad de los medios, asi como una
participacién més proxima de los sectores implicados en la educacion.
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6. La Ley Orgdnica reguladora del Derecho a la Educacion prevé en su
articulo 35 la constitucién por los poderes publicos, en el ejercicio de
sus respectivas competencias, de Consejos Escolares de dmbitos terri-
toriales distintos a los de los Consejos Escolares que las Comunidades
Auténomas habrdn de crear por leyes de sus Asambleas, a efecto de
garantizar la adecuada participacién de los sectores afectados en la
programacién general de la ensenanza.

Habiéndose procedido en el dmbito de determinadas Comunidades
Auténomas con competencias a la regulacién de los Consejos de dmbito
provincial, comarcal o municipal, se insta al Ministerio de Educacion y
Ciencia a que, a la mayor brevedad y en el dmbito territorial de su
competencia, promueva la regulacién del marco que posibilite a los dis-
tintos poderes publicos el establecimiento de dichos Consejos. Igual-
mente se insta a que lo hagan las Comunidades Auténomas que teniendo
competencias al efecto no hayan procedido a ello.

7. Para el desarrollo de las funciones de la Inspeccién Técnica de
Educacién es necesario garantizar su profesionalizacién, reforzar sus
funciones de impulso de la innovacién y de la evaluacién de resultados,
deslinddndolas de las de control o, en todo caso, no resumiéndolas a
éstas. La Inspeccién debe asumir la evaluacion del sistema y del proceso
educativo; centros, programas, profesorado, etc., velando por el cumpli-
miento de la normativa vigente.

La Inspeccién educativa deberd asesorar y garantizar la participacion
de todos los componentes de la comunidad escolar, poniendo especial
interés en fomentar la de las asociaciones de padres y alumnos, garanti-
zando los derechos de unos y otros en tanto que usuarios de la edu-
cacion.

Una inspeccién motivada, altamente cualificada, comprometida con
los Centros docentes, mediadora en los conflictos, que asesore y fo-
mente la formacién permanente del profesorado, conocedora de la rea-
lidad escolar, es un instrumento esencial para la continua mejora de la
ensenanza.

El sistema de acceso a la funcién inspectora, organizado sobre
principios de seleccién objetiva, no deberd discriminar a ningun sector
del profesorado, ni exigir como requisito imprescindible la posesion del
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titulo de licenciado. El desempefio de esta funcion deberd estar limitado
en el tiempo para evitar su desconexién con la realidad educativa.

8. La Educacién Preescolar e Infantil precisa una nueva ordenacién. Su
situacién ha ido mejorando progresivamente en estos afos al aumentarse
la oferta de plazas escolares, al decrecer la poblacién infantil y gracias al
esfuerzo realizado en la formacién inicial y perfeccionamiento de su
profesorado.

No obstante, es necesario que se busquen soluciones a una serie de
problemas, cuya adopcién mejoraria sin duda la calidad de la ensefianza
en este nivel: su inclusién o no en el sistema educativo, la determinacion
de sus ciclos y la regulacién de la oferta publica y privada. Asimismo
seria necesario resolver otros problemas, también relacionados con la
calidad de la ensefianza, como: la vinculacién de la Educacién Prees-
colar a la Educacién General Bésica, en Centros publicos o privados,
con dos procesos para la admisién de alumnos, la carencia de espacios
propios en bastantes de estos Centros, la falta de una norma reductora de
las "ratios" en este nivel educativo y la homogeneizacién de los horarios
escolares de estos alumnos con los mayores de Educaciéon General
Bisica.

Todo ello sin perjuicio de que en el futuro se aborde la problemética
completa de la Educacién Infantil, en el contexto de una colaboracion
con la familia, de cuya accién formativa es complementaria.

9. La Educacién General Bdsica, a pesar de los esfuerzos para renovar
sus contenidos y de ser objeto de un continuo proceso de experimen-
tacién encaminado a detectar las causas del fracaso escolar y arbitrar
medidas para corregirlo, sigue ofreciendo puntos vulnerables. El todavia
elevado indice de fracaso escolar, que convendria analizar no desde la
perspectiva exclusiva del alumno que lo sufre, sino desde las deficien-
cias del sistema que lo posibilitan, refleja un insuficiente rendimiento de
la escolaridad obligatoria y se manifiesta, entre otros, en el porcentaje de
repetidores y en el de alumnos que no obtienen el titulo de Graduado
Escolar. Aun cuando se ha producido un descenso de ambos indicadores,
la dimensién del problema requiere que se produzca una mejor adecua-
cién de los programas al desarrollo evolutivo del nifio.
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La Educacién Fisica, la ensefianza de idiomas, la carencia de
profesores de apoyo y la falta, cuando los hay, de la definicién de sus
funciones, el régimen y la escasez de profesores sustitutos en los
Centros publicos, las recuperaciones y la evaluacion continua, siguen
siendo las asignaturas pendientes del sistema educativo, cuya solucion
debiera afrontarse a la mayor brevedad.

El sistema actual de adscripcién del profesorado no posibilita la
adecuacién del mismo a su especialidad, lo que unido a la inexistencia
de un profesorado con la formacién necesaria para la ensefianza de la
Educacién Fisica o para la ensefianza de idiomas determina que dichas
ensefianzas sean impartidas por profesorado sin la especializacion nece-
saria o que las familias deban suplir dicha carencia costeando profesores
especializados, con lo que esto supone de discriminacién para los alum-
nos de Centros publicos, situacién que, por lo que respecta a la ense-
fianza de idomas, nos aleja de una formacién europea que establece dos
idiomas como minimo.

Para una adecuada actuacion sobre estos problemas deberia
procederse a diversas acciones, como la aprobacién del correspondiente
Real Decreto de plantillas, la insistencia en técnicas de evaluacion en la
formacion inicial y perfeccionamiento del profesorado, la fijacion de
una "ratio" méxima e idénea profesor/alumno y la dotacién adecuada de
material a las necesidades de las areas.

Todo ello podria contribuir a mejorar la eficacia del sistema
educativo, sobre todo en un nivel cuya superacion o no por los alumnos
determina su futuro educativo.

10. El Bachillerato estd pasando por el proceso de masificacion que
sufri6 la Educacion General Bdsica durante afos pasados. A esta
situacién contribuye tanto el hecho de que las generaciones mas
numerosas de nacidos en nuestro pais coinciden con las edades en que
corresponde cursar estos estudios, como el fenémeno conocido del
desprestigio de la Formacién Profesional, sobre todo la de primer grado.
A ello se unen, en ocasiones, estructuras, procedimientos materiales
obsoletos y metodologias en exceso académicas y verbalistas, en un
contexto de pruebas sucesivas de evaluacién cuya continuidad hace
prevalecer mds el interés por superarlas que un auténtico trabajo de

aprendizaje.
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Esta situacién, a la que hay que afiadir una insuficiente politica de
creacién de puestos escolares, tiene que ver bastante, como se sefiala en
otro apartado de este Informe, con las manifestaciones estudiantiles del
pasado afio que derivaron en la firma de los acuerdos entre el Ministerio
de Educacién y Ciencia y las Organizaciones Estudiantiles. Sobre el
resultado de las medidas de indole bien diversa que se han adoptado, ha
de valorarse positivamente la ampliacién de la red de Centros publicos,
la introduccién del segundo idioma en algunos Centros, la paulatina
dotacién de servicios de orientacion y la ampliacién de los créditos para
becas.

La realidad es que sea cual sea el proyecto de reforma de la
ensefianza que se asuma finalmente por el Ministerio de Educacion y
Ciencia también este nivel requiere la adopcién de medidas urgentes sin
perjuicio de su futura ordenacion.

La reduccién del horario lectivo, en relacién con una mejor
adecuacién de los contenidos, es absolutamente necesaria, maxime
teniendo en cuenta que tanto padres como profesores y alumnos coin-
ciden en que hay en este nivel una sobrecarga de horas lectivas y de
materias programadas. Dicha reduccién deberd, sin embargo, ser acom-
paiiada de un replanteamiento del calendario escolar. Razones de orden
burocritico no deberfan impedir el desfase de calendario que se produce
entre la ensefianza publica y la privada con fechas de comienzo de curso
muy alejadas entre si, ni otras razones que no parecen tener mas funda-
mento que la tradicién deberian impedir el disefio de un nuevo calen-
dario escolar mdas similar a los europeos, disefio en el que evidentemente
deberian participar los sectores afectados.

Otras reformas menores, pero no por ello menos importantes, cuya
introduccién no chocarfa con el disefio futuro del Bachillerato, deberian
incluir aspectos tan diversos, pero coherentes en su finalidad de mejorar
la calidad de la ensefianza, como la disminucién inmediata de "ratios",
sobre todo en la ensefianza de idiomas, la implantacién generalizada del
segundo idioma obligatorio, la paulatina implantacién de materias opta-
tivas con especial atencién a la Informdtica y, por supuesto, resolver el
problema tanto tiempo pendiente de la ensefianza del ordenamiento cons
titucional; sin que ello suponga sobrecarga del horario lectivo de los
alumnos. El establecimiento de formas de coordinacién entre el ciclo
superior de la Educacién General Bisica y la Ensefianza Media supon-
dria una continuidad que también redundaria en una mejora del sistema.
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Asimismo, es necesario promover la coordinacion de esta etapa
educativa con el mundo laboral, dindole una mayor proyeccién profe-
sional, maxime cuando es un hecho constatado que gran parte de los
alumnos que cursan el Bachillerato Unificado y Polivalente no conti-
nidan ni terminan estudios universitarios. Es urgente adoptar medidas
que le doten de un contenido polivalente y que le permitan tener fin en
si mismo. La reforma recientemente anunciada vendrd a dar solucion a
este tema; no obstante, se deben adoptar medidas que aporten a los
jévenes mejores oportunidades de insercion laboral.

Se debe prestar una especial atencién a la formacién y adaptacion
continua del profesorado, apoyédndole con suficientes recursos humanos
y materiales y potenciando su participacién en el disefio de todo
proyecto de reforma.

11. En relacién con la Formacidn Profesional, las criticas generalizadas
referidas a la misma, sobre todo en lo que respecta a la Formacion
Profesional de primer grado, son suscritas por todos los sectores afecta-
dos por la ensefianza, reinando una rara unanimidad en su formulacion.

La Formacién Profesional de primer grado, como nivel que acoge
mayoritariamente al alumnado que no supera la Educacion General
Bdsica, no sélo no contribuye a aliviar los problemas de estos alumnos,
sino que en muchas ocasiones los agrava, no pareciendo que las defi-
ciencias de este nivel puedan ser resueltas por la via de introduccion de
mejoras o pequefias reformas, sino por la de su desaparicion o trans-
formacion. Mientras subsista es imprescindible adaptar los planes de
estudio y el curriculum a las necesidades e intereses de los alumnos,
teniendo en cuenta su historial académico asi como la orientacion pre-
ceptiva del centro de Educacién General Bdsica de donde proceden,
orientacién cuyos servicios deberian estar coordinados con las entidades
representativas de las Organizaciones Empresariales y Sindicales y con
las Asociaciones de Padres. Asimismo se considera fundamental paliar
la situacién de masificacién e infradotacion en la que se encuentran los
centros docentes.

La Formacién Profesional de segundo grado, sin embargo, sea cual
sea su futuro, estd experimentando un proceso de renovacion que no ha
requerido introducir modificaciones en la normativa vigente. Si su
progresiva adecuacién al mercado de trabajo y extensién del nimero de
alumnos que realizan sus pricticas en Empresas, se conjunta con la
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introduccién de mejoras metodolégicas, de las que tan necesitada esta
esta modalidad de ensefianza, su conexién con cualquier alternativa de
ordenacion que se-adopte en el futuro quedaria asegurada. No obstante,
adecuar el curriculum a los distintos intereses de los alumnos y a su pro-
yeccién profesional es una actuacion necesaria junto con la intercomuni-
cacién que hay que establecer dentro del sistema educativo, todo ello en
el convencimiento de tratar de conseguir una formacién en alternancia,
entre los contenidos de cardcter académico escolar y los que se puedan
adquirir y practicar en el medio laboral. También en este segundo grado
es necesaria una actividad de Orientacién Escolar y Profesional bien
dotada y enraizada en los Centros de formacién, conocedora de las
tendencias de las distintas administraciones en dreas no solo educativas
sino econdmicas, industriales, agricolas, de comercio, etc. y en relacion
directa y permanente con el mundo laboral y sus instituciones.

12. Las ensefianzas artisticas que se imparten actualmente en los
Conservatorios de Musica y en las Escuelas de Artes Aplicadas y
Oficios Artisticos estdn pasando, sobre todo las primeras, por una
situacién que se puede calificar de delicada, tanto mds si se extiende la
calificacion de estas ensefianzas a las que se imparten con tal carécter en
los niveles de Educacién General Bésica y de Bachillerato.

La extension de la red de Conservatorios, muy importante en los
tltimos afios, no ha ido acompanada de la reforma de los planes de
estudio, ni de la adecuada regulacién de las titulaciones de profesores y
alumnos, reformas tanto més necesarias cuanto deben abordar una reno-
vacion de los contenidos, la definicién de sus conexiones con el resto del
sistema educativo, incluido el universitario, y, sobre todo, la distincion
entre los alumnos que pretenden seguir estas ensefianzas con fines profe-
sionales de los que pretenden seguirlas con fines meramente lidicos o
culturales.

Las ensefianzas musicales, que tienen desde la primera infancia un
valor educativo extraordinario, se deberian impartir con caracter obliga-
torio en la Educacién General Bdsica como un bagaje de formacion que
actualmente, salvo raras excepciones, brilla por su ausencia. Las que se
imparten en el Bachillerato se encuentran en una situacion de tierra de
nadie entre una formacion inicial musical inexistente y una formacion
profesionalizada que se imparte en los Conservatorios, produciéndose
con caricter general una situacién de ruptura, entre un pais cada vez mas
demandante de cultura y profesionalidad musical y un sistema educativo
incapaz de responder a esa demanda.
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Las medidas de ordenacion de este sector acompainiadas de otras de
fomento podrian dar, a muy corto plazo, resultados espectaculares.

Asimismo, y en este contexto de ensefianzas especializadas, debe
hacerse mencion a la necesidad urgente de proceder al desarrollo de la
Ley 29/1981 sobre Escuelas Oficiales de Idiomas y a la consiguiente
planificacién de estas ensefianzas.

13. El Real Decreto 334/1985, de ordenacion de la Educacion Especial
y su posterior desarrollo supuso indudablemente un avance valorado
positivamente por toda la sociedad al proporcionar un marco de integra-
ci6n a los alumnos con necesidades educativas especiales; igualmente se
valoran los esfuerzos presupuestarios destinados a la contratacion de
profesores de apoyo especializados y la dotacién de los centros acogidos
al Decreto como se deduce del nimero de Centros publicos y concer-
tados; asi como del niimero de alumnos acogidos al programa de inte-
gracion.

No obstante, conviene sefialar algunas insuficiencias susceptibles de
mejoras, cuales son la estabilidad de los profesores de apoyo contrata-
dos, la insuficiente oferta de Centros de integracion en muchos sectores,
el incumplimiento del objetivo de eliminar barreras arquitectonicas en
los Centros de integracion o la carencia de especialistas de Logopedia y
Fisioterapia.

Finalmente, conviene sefialar que es necesario promover € impulsar
una mayor coordinacién entre el Ministerio de Educacién y las Comu-
nidades Auténomas para que las actuaciones y los ritmos de aplicacion
del programa de integracion, salvando las l6gicas peculiaridades, pudie-
sen garantizar una respuesta adecuada y similar en todo el Estado.

14. Hasta ahora, la Educacién Permanente de Adultos respondia a dos
finalidades distintas que se pretendian alcanzar con dos tratamientos
igualmente diferenciados. Concebida como actualizacién o reconversion
profesional en servicio, deberfa desarrollarse mediante cursos organi-
zados por el Ministerio o por otras instituciones publicas y privadas. La
anunciada regulacién de esta modalidad de ensefianza no lleg6 a reali-
zarse. La Educacién de Adultos podria consistir también en estudios
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equivalentes a la Educacién General Bésica, el Bachillerato y la Forma-
cién Profesional para quienes por cualquier razén no pudieron cursarlos
oportunamente, y que se seguiria en centros especialmente creados o en
Centros ordinarios.

El desarrollo planificado de una politica de educacion de adultos fue
probablemente interferido y hasta puede afirmarse que sustituido por
campaiias de alfabetizacién realizadas como acciones en cierto modo
auténomas dentro del funcionamiento del sistema. La efectividad de
estas campafas, no acompanadas del seguimiento necesario, parece
discutible. En todo caso, existe una tasa de analfabetismo todavia impor-
tante en la poblacién adulta ciertamente dificil de erradicar y un nimero
de analfabetos, no cuantificado, en la poblacion en edad de cursar
estudios que se corresponde probablemente con situaciones de extrema
marginacién social, uno de cuyos aspectos més significativos es el
absentismo escolar.

El disefio de una politica de educacién permanente deberia tener en
cuenta la moderna doctrina internacional sobre el tema, expresada sobre
todo en las ideas de la UNESCO y del Consejo de Europa y, en conse-
cuencia, considerar las siguientes dreas esenciales de actuacion:

— La formacion orientada al trabajo (actualizacion, reconversion y
renovacion de los conocimientos de tipo profesional).

— Formacioén para el ejercicio de los derechos y responsabilidades
civicas (o para la participacion social).

— Como base esencial a todas ellas la formacién general o de base
que, cuando no se consiguié en la edad apropiada, constituye un
pre-requisito indispensable de tipo compensador.

15. Uno de los aspectos de nuestra organizacion educativa que peor
resiste la comparacion con los sistemas que rigen en los paises adelan-
tados es el que refiere a la educacion fisica y deportiva.

La falta de atencion a esta formacion, esencial para el desarrollo
integral de la persona y cuya carencia tanto influjo puede tener en el
rechazo generalizado de muchos jévenes al sistema escolar, se materia-
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liz, en lo que concierne a la Administracién Educativa, al admitir que
esta tarea fuera desarrollada por otras instancias institucionales, sin que
ello condujera a resultados globalmente satisfactorios para nuestra ju-
ventud.

Fue necesario el transcurso de muchos afios y la vuelta del régimen
democritico, al cabo de los mismos, para que el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia reasumiera el compromiso de insertar esta formacion en
el cuadro general de los programas escolares.

Pese al esfuerzo ultimamente realizado por superar la situacion
creada por tan dilatado periodo de inhibicion, muchos centros carecen
de las instalaciones necesarias, gimnasio y espacios abiertos, para el
desarrollo de actividades fisicas y deportivas. En otros casos, aunque
existen estas instalaciones, con mayor o menor nivel de adecuacion a las
necesidades reales, falta totalmente o es insuficiente el profesorado
necesarlio.

En estas condiciones puede contribuir considerablemente a paliar la
situacion la experiencia realizada con éxito en otros pafses y que en el
nuestro ha tenido ya alguna manifestacion incipiente, de utilizacion con-
junta de instituciones escolares y comunitarias, que no se reduce a las de
caricter deportivo, sino que comprende también las destinadas a activi-
dades culturales, de promocién de la convivencia social y otras. El
interés de este uso compartido de instalaciones deberia constituir, como
ocurre en los citados paises, un importante punto de referencia en la
elaboracién de los planes urbanisticos a fin de que se pueda llegar a una
rentabilidad 6ptima de instalaciones, tanto de las docentes como de las
que estén inicialmente destinadas a la comunidad vecinal.

La cooperacién entre Ayuntamientos y responsables educativos, con
tendencia clara a incrementarse; puede encontrar aqui una forma de
actuacién muy concreta y util.

16. El tratamiento individualizado de la situacion en que se encuentra
cada uno de los niveles educativos no debe ser obstaculo para introducir
una valoracién que afecta a todo el sistema educativo y que se refiere a
la conexién de éste con las necesidades sociales, o, dicho con términos
negativos, a la continua desconexién que se tiende a producir entre los
contenidos de la ensefianza y aquellas necesidades, percepcion que sien-
ten, o padecen, mas los alumnos y los padres de los alumnos que los
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profesores y las autoridades educativas, y cuya solucién no se encuentra
tanto en las leyes de ordenacién del sistema sino en las mds facilmente
modificables normas que regulan los planes de estudios o las orienta-
ciones pedagdgicas.

Los saberes que se adquieren o imparten en los Centros educativos,
incluidos muchas veces los que sirven de medio para el acceso a la
Universidad, tienden a perpetuarse y a autonomizarse de forma que una
vez incluidos en el correspondiente plan de estudios su erradicacion se
convierte en una operacién poco menos que imposible. Por el contrario,
la introduccién de nuevos contenidos, y de ello pueden servir de ejemplo
las ensefianzas musicales o las del ordenamiento constitucional por no
citar mucha otras, choca siempre con la rigidez de las disciplinas ya
asentadas.

La adecuacién mds flexible de los contenidos educativos y de su
distribucién horaria, de la que pueden ser un ejemplo los ciclos iniciales
y medio de la Educacién General Bdsica, deberia extenderse al ciclo
superior asi como a los demds niveles educativos.

17. Resuelto globalmente, tal como se sefiala en otros apartados de este
Informe, el problema de la escolarizacién en el periodo de la escolaridad
obligatoria los esfuerzos se deben centrar en una mejora cualitativa de la
ensefianza a fin de reducir, hasta donde sea posible, el llamado fracaso
escolar.

Este se puede producir dentro del sistema o a la salida del mismo. El
primero se manifiesta en la repeticion de curso o, lo que naturalmente es
mucho mds grave, en el abandono del sistema o, finalmente, en la no
obtencién, al término de los estudios, obligatorios o escogidos, de la
titulacién correspondiente. La actitud responsable de las autoridades
educativas consiste en reconocer que este fracaso escolar se debe, proba-
blemente, en un extenso nimero de casos, a deficiencias del sistema
cuya correccién podria reducir sensiblemente la magnitud del problema.

El que se podria calificar de retraso escolar tardio es el que se pro-
duce a la salida del sistema respecto, por tanto, de quienes han cursado,
incluso con buen aprovechamiento en muchos casos, las ensefanzas
correspondientes pese a lo cual no consiguen empleo o se ven obligados
a subemplearse. Se ha convenido en reconocer que la responsabilidad de
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esta situacién incumbe basicamente al sistema educativo, especialmente
cuando la causa de la misma reside en que la formacién recibida no se
corresponde con las demandas de preparacién humana y profesional que
plantea la sociedad en el momento preciso de evolucion en que se
encuentra.

La solucién a este problema se encuentra, obviamente, en la reno-
vacién de los contenidos y métodos de la educacién para su adaptacion a
la demanda social, tarea que constituye, tal vez, el eje principal del pro-
yecto de reforma del sistema sometido a debate.

18. En el marco de los Acuerdos con la Santa Sede y del respeto al
ejercicio practico de los derechos y libertades individuales, sefialados en
el texto constitucional, se hace preciso armonizar el derecho de los pa-
dres a que sus hijos reciban ensefianzas en materia religiosa con el dere-
cho de quienes no deseen recibirla.

A tal fin, la formacion religiosa debe tener un caricter optativo y no
facultativo y opcional. El Estado debe garantizar tanto el derecho de
recibir ensefianza religiosa para quienes asi lo deseen, como el derecho
de no recibirla para quienes tengan otras convicciones. La armonizacion
de dichos derechos estd garantizada con el cardcter optativo de las clases
de religion.

Dado el caricter no evaluable de los contenidos de asignatura de la
religién, ésta no debe formar parte del curriculum escolar, pues sélo ha
de ser cursada por los alumnos que deseen ejercer su derecho optativo a
recibirla. Por tanto, la solucién més acertada que respeta los Acuerdos
mencionados consistiria en que la asignatura de religion se impartiera al
principio o al final del horario escolar con cardcter optativo para quienes
deseen recibirla. Asimismo los profesores de religion deben tener la
formacién pedagdgica adecuada y otros requisitos que garanticen los
derechos del nifio. ‘

19. La adopcién de la via experimental como elemento de valoracion
previo a la introduccién de futuras innovaciones suscita una valoracion
positiva, toda vez que el proceso evaluador de dicha experimentacion ha
permitido contrastar un fuerte desarrollo de la flexibilidad del pensa-
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miento por parte de los alumnos, en cuanto que €stos se encuentran mas
capacitados para establecer nexos entre los contenidos de las diversas
4reas de conocimientos y aprendizaje; una posicion mds activa por parte
del profesorado, en cuanto que es conducido a establecer sistemas de
evaluacién adecuados y metodologia idénea; y una mejora en las rela-
ciones entre profesores y alumnos y, en general, entre los diversos
miembros de la comunidad escolar.

Habrfa, no obstante, ciertos aspectos concretos que requeririan una
especial atencién en aras al mejor logro de los objetivos a alcanzar: el
profesorado deberfa ser dotado de los medios que facilitasen su capa-
citacién y adaptacién al desarrollo curricular que la reforma exige; y, por
otra parte, la Administracién Educativa deberfa intervenir en la seleccion
de los centros experimentales de acuerdo con criterios objetivos propios.

Por lo demis, el proceso experimental de las reformas deberia ser
susceptible de generalizarse, en su caso, a la totalidad del sistema educa-
tivo, en cuantos aspectos resultasen positivos de acuerdo con la evalua-
cién previamente realizada.

Existe, de otro lado, la conviccion generalizada de que el proceso de
evaluacién de la experimentacion, a pesar de haberse hecho publico a
través de algunos documentos, no es suficientemente conocido, estiman-
dose también que el intercambio de informaci6n y la valoracion conjunta
de las experimentaciones llevadas a cabo por el Ministerio de Educacion
y Ciencia y por las Comunidades Auténomas deberia ser objeto de una
especial atencién por la Conferencia de Consejeros de Educacion presi-
dida por el titular del Departamento.

20. Como consecuencia del esfuerzo realizado a lo largo del periodo
democritico, en construcciones de centros publicos gratuitos y en la
extension de la gratuidad a los centros privados, primero por la via de la
subvencién, después mediante el régimen de conciertos, parece evidente
que los alumnos que cursan la escolaridad obligatoria encuentran, salvo
contadas excepciones, un puesto escolar gratuito a una distancia razona-
ble de su domicilio, y que cuando por razones debidas a la dispersion de
la poblaci6n rural no existe un centro cercano reciben las ayudas nece-
sarias, transporte y comedor escolar que posibilitan su escolarizacion.

No obstante lo anterior parece que los Centros de niveles obligatorios
concertados en régimen singular deben acceder al régimen general de
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conciertos educativos, a efectos de que la gratuidad sea total en dichos
niveles, siempre que retinan los requisitos legalmente establecidos.

21. El problema de la Educacién General Bésica radica en la calidad de
la ensenanza impartida puesta en relacién con las altas tasas de fracaso
escolar.

Este problema, que denuncian todos los sectores afectados por la
ensefianza, no parece experimentar més que ligeras correcciones y tiene
causas diversas. Las soluciones, algunas de las cuales ya se aportan en el
presente Informe, y més en visperas de una reforma como la anunciada,
deben ser intensificadas en los proximos anos.

Aunque algunas de las causas, sobre todo en los Centros publicos,
tienen que ver, como se relata en otros apartados, con las plantillas del
profesorado, o con la falta de equipamiento suficiente de los Centros, la
solucién que aqui se aporta es la de una intensificacion de la educacion
compensatoria con un nuevo enfoque que podria consistir mas que en la
atencién a grupos muy concretos de poblacién, en la atencién inmediata
a todos los Centros en que se observen tasas de fracaso escolar por enci-
ma de la media, atencion de la que en algunos casos se podria derivar la
adopcién de medidas inmediatas relacionadas mds que con el fracaso de
la poblacién escolar, con el fracaso de la atencién educativa prestada a
los alumnos. En este sentido la actuacién preventiva en edades tem-
pranas es una solucién que se considera imprescindible para paliar la
tasa de fracaso escolar, y el inicio de la escolaridad a los cuatro afios una
medida de enorme importancia para luchar contra el fracaso escolar.

Confirmado que el sistema debe ser compensador, las actuaciones a
desarrollar deben dirigirse hacia planes globales de actuacién a medio y
largo plazo, de manera que las medidas extraordinarias y puntuales se
hagan practicamente innecesarias.

Por otra parte, la evaluacion objetiva de los alumnos generalizada a
todos los niveles educativos deberia ser objeto de un tratamiento espe-
cifico para la elaboracién de criterios globales susceptibles de ser apli-
cados en todos los Centros.

Dichos criterios serfan un instrumento de los Centros imprescindible
para la unificacién de niveles y objetivacién de datos necesarios para el
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estudio de aspectos tan diversos como el fracaso escolar y la conse-
cucién de los objetivos educativos.

Igualmente parece conveniente que las Administraciones educativas
se dotaran de procedimientos para la evaluacién de los Centros que,
respetando sus peculiaridades, sirviesen para mejorar la calidad de las
ensefianzas impartidas en los mismas, asi como que toda evaluacion del
rendimiento de los alumnos sea acompaiiada de la evaluacién del rendi-
miento de los Claustros, de los Centros, y del proceso educativo en su
conjunto.

22. Donde hay Centros piblicos o concertados de Bachillerato y de For-
macién Profesional de segundo grado estd garantizado que los alumnos
que quieran seguir dichos estudios puedan hacerlo en condiciones de
gratuidad (o semigratuidad si se trata de centros privados). Donde no
hay dichos Centros el régimen de becas contribuye a la escolarizacién de
la poblacién que pretende seguir dichos estudios.

Se constatan, sin embargo, una serie de probiemas:

Altas "ratios" aula-alumnos, dobles turnos, ocasionalmente hasta tri-
ples turnos, escasez en las dotaciones, etc., que han generado un nivel de
insatisfaccion entre la poblacién estudiantil, cuya consecuencia mds
inmediata fueron las movilizaciones habidas durante el curso 1986/1987
de indudable transcendencia.

Valorando positivamente el hecho de que a través de la negociacion,
y conforme propuso este Consejo Escolar del Estado, se hayan alcan-
zado acuerdos entre el Ministerio y otras Administraciones educativas y
las organizaciones de alumnos, que han contribuido a aliviar los pro-
blemas detectados de insuficiencias presupuestarias en estos niveles
educativos, muchos de los problemas, aunque su solucién requiere de
tiempo, no han sido corregidos, por lo que el esfuerzo emprendido no
s6lo debe ser continuado, sino aumentado.

Aqui también, como se ha sefialado en relacién con el resto de los
niveles educativos, las medidas de educacién compensatoria dirigidas a
los centros con mayor indice de repeticiones y fracaso escolar, redu-
ciendo "ratios", fomentando servicios de orientacién y prestando un apo-
yo complementario a los Claustros, podrian dar resultados importantes.

Con la intencién de evitar posibles errores en la eleccién de los

26



estudios secundarios, es imprescindible que las Administraciones educa-
tivas arbitren medidas tendentes a la correcta orientacion de los alumnos
que han de acceder, bien al Bachillerato, bien a la Formacién Profe-
sional.

23. El programa de becas y ayudas al estudiante ha sido dotado, a lo
largo de los ultimos afios, con importantes, aunque todavia insuficientes,
dotaciones presupuestarias, lo que ha repercutido en un notable aumento
del nimero de becarios y de la cuantia de las becas. Asimismo, ha
mejorado la agilidad en su pago y el control de los fraudes.

Dada la importancia de este medio para hacer efectivo el derecho a
seguir estudios superiores al basico, reconocido en la Ley Orgénica
reguladora del Derecho a la Educacién, derecho que no se satisface
simplemente, teniendo en cuenta la edad de estos alumnos con la oferta
de puestos gratuitos, resulta imprescindible incrementar las dotaciones
presupuestarias, disminuir los requisitos académicos exigidos y aumen-
tar los umbrales de renta necesarios, asi como la cuantia de las becas en
funcién de los niveles de renta. Se estima, por otra parte, que la intensifi
cacién de las medidas contra el fraude generarian recursos complemen-
tarios.

24. La extensién del Bachillerato nocturno mejoraria ciertamente el
acceso a este nivel educativo y el desarrollo del principio de igualdad de
oportunidades, sobre todo a los alumnos que han superado las edades
habituales de escolarizacion.

La red de Centros nocturnos debe ser ampliada o en todo caso situa-
da de forma que posibilite el ficil acceso de los alumnos donde haya
mds poblacién demandante. Estas ensefianzas deben ser atendidas al
igual que las diurnas, solucionando diversos problemas de indole mate-
rial como la escasez de calefaccion, personal administrativo o subalter-
no, etc., que las convierten en ensefianzas de segunda categoria.

Igualmente se ha de facilitar el estudio a los alumnos de diurnos que
encuentren trabajo y ha de realizarse una mejora en la programacion y
régimen de tutorfas. Deben desarrollarse programas que definan la
problemdtica especifica de estos estudios y poner en marcha cuantas
medidas resulten necesarias con el objetivo de paliar las insuficiencias
que se detecten, tanto en el aspecto de la infraestructura material como
en la metodologia y los programas académicos que se han de aplicar.
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Todo ello sin perjuicio de una revisién en profundidad de dicha moda-
lidad de estudios.

25. Por lo que se refiere a los alumnos de Centros piiblicos y privados
de Educacién Preescolar la oferta de puestos cubre en buena medida los
requerimientos de escolarizacién y de gratuidad. Donde se detectan mas
problemas es en la poblacién rural dado el dificil o imposible acceso de
estos alumnos a los Centros correspondientes. Considerando con inde-
pendencia del cardcter voluntario de estas ensefianzas, la conveniencia
de su seguimiento por parte de los alumnos, se hace necesario coordinar
programas compensatorios con el aumento de los medios usuales de
escolarizacién que permitan absorber conjuntos de poblacion mayores
que los hasta ahora alcanzados.

Asimismo se estima necesario hacer las siguientes recomendaciones:

— Teniendo en cuenta que el descenso demogréfico es un hecho
constatado, la "ratio" en este nivel educativo no debe exceder de

1/20.

— Las Administraciones educativas deben contemplar la construc-
cién de unidades de Preescolar, sin que este hecho suponga la
pérdida de espacios libres, dotadas de los medios especificos
para atender las necesidades de este nivel educativo.

— La oferta de puestos de Preescolar debe ampliarse a los nifios de
tres afios para consolidar la igualdad de oportunidades.

— Se debe invertir en nuevos centros.

— Los alumnos que inicien el ciclo inicial de la Educacién General
Bésica sin haber estado escolarizados en Preescolar deben recibir
de los centros apoyos especificos en lenguaje, psicomotricidad y
pensamiento l6gico.

26. En distintos apartados del informe se han hecho referencias a la
educacién compensatoria, educacién dirigida a los grupos de poblacion
mis desfavorecidos y que hasta ahora se ha venido concretando en un
catdlogo de acciones especificas en relacion con tales grupos.

28



Conviene, sin embargo, ir superando la estrecha concepcidn, todavia
dominante, del concepto de desigualdad. Las sociedades en transforma-
cién como la nuestra no han superado todavia las desigualdades que
tienen su origen en la procedencia social, econémica o geogrifica de los
individuos, pero a su vez han generado otras que se basan en la distinta
formacién cultural del entomo al que pertenecen, en la distinta capaci-
dad para obtener informacién de las opciones que la sociedad ofrece, en
la distinta oportunidad para acceder a las ensefianzas 0 maestrias, 0
aptitudes que estdn hoy por hoy fuera de la escuela. Desde esta perspec-
tiva, grupos importantes de la poblacién empiezan a sufrir discrimina-
ciones distintas de las tradicionales.

A su vez ha crecido la conciencia social sobre desigualdades o discrimi
naciones, siempre existentes, pero cuya solucién se convierte ahora en uno
de los test definitorios de lo que es una sociedad avanzada. La discrimi-
nacién de la mujer seria el ejemplo mds relevante, aunque no el uinico.

Cabe pretender, entonces, que la educacién en si misma, y toda ella,
se convierta en un instrumento compensador o corrector de toda desi-
gualdad, empezando por las mds injustas que, desgraciadamente, siguen
siendo las tradicionalmente contempladas.

En lo que respecta a la ensefianza en el medio rural, es necesario
aumentar los actuales esfuerzos compensatorios, dada la delicada situa-
cién de la misma. Se recomienda la mejora de los edificios, el aumento
de su equipamiento, la organizacién de sus unidades en Colegios Rura-
les Agrupados y el establecimiento de medidas que eviten la excesiva
movilidad de su profesorado a la vez que favorezcan la formacion de
equipos docentes.

27. Las instituciones educativas, sobre todo en los niveles basicos, no
deben limitar su atencién a los problemas meramente escolares de los
alumnos, mdxime cuando se detecta que determinados alumnos tienen
problemas graves de desatencién familiar, malos tratos, desnutricion, o
se producen faltas continuas de asistencia a clase que en algunos casos
conducen al abandono definitivo de la escuela.

Aungue en dichas situaciones el procedimiento normal es que los
profesores que tienen asignada dicha funcién se pongan en comuni-
cacién con los padres de los alumnos ocurre, en algunos casos, que
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dicha comunicacién no es posible por razones obvias o que en caso de
producirse no conduce a una mejor atencion al escolar. Para remediar
esta situacién algunos Centros ubicados en zonas de marginacion debe-
rian contar con asistencia especializada.

En estos casos seria conveniente que los equipos directivos de los
Centros, Consejos Escolares y Asociaciones de Padres de Alumnos dis-
pusiesen de la informacién completa de las actuaciones que puedan
seguir y de las instituciones o servicios a los que deben dirigirse con el
fin de evitar que al final el alumno quede desatendido.

En este mismo sentido serfa conveniente que en aquellas poblaciones
en las que se observe el manifiesto incumplimiento por parte de grupos
de alumnos, normalmente marginados, de la obligacién de escolariza-
cién, los Ayuntamientos ejerciten la competencia que respecto al cumpli-
miento de dicha obligacién tienen atribuida.

28. La Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacion, en su
Titulo Preliminar, establece el marco de derechos y deberes de los alum-
nos en los Centros, marco que debiera haber encontrado su desarrollo en
las disposiciones del rango adecuado.

Situaciones de inseguridad e indefensién y una falta de clarificacion
del marco de convivencia de los distintos sectores de la comunidad
escolar han generado malestar entre los componentes de la misma. Es-
pecial gravedad reviste este hecho cuando se deciden sanciones de
expulsiones definitivas o temporales o del seguimiento de una asigna-
tura, pues ello colisiona con el ejercicio del derecho a la educacion. De
otro lado, el deterioro de las relaciones de los miembros de la comunidad
escolar dificultan el desarrollo normal de la actividad educativa.

En estas circunstancias parece imprescindible que se apruebe una
Carta de derechos y deberes de los alumnos que deberd regular todos
ellos y de la que se esperarfa pusiese la mdxima atencion en el derecho
de los alumnos a que su rendimiento sea valorado con criterios de
objetividad, asi como que se establezca el procedimiento adecuado que
salvarguarde dicho derecho. Asimismo seria conveniente establecer
criterios que conduzcan a medidas precisas que propicien la partici-
pacién de las Asociaciones de Alumnos, el ejercicio de las labores de
representacion y la participacién también en la organizacion y desarrollo
de actividades extraescolares.
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En cuaquier caso, el Seguro Escolar deberd ampliarse urgentemente
a la Educacién General Bésica. Para ello el Ministerio de Educacion y
Ciencia deber4 adoptar las medidas legales necesarias a fin de que los
alumnos de dicho nivel educativo puedan, a corto plazo, gozar de los
mismos beneficios que los alumnos de los niveles educativos secun-
darios y universitarios.

29. Los servicios a los alumnos han venido siendo objeto de atencion
creciente por parte de las autoridades educativas. '

El programa de alumnos, que facilita la realizacion de actividades
extraescolares, y la extension de los servicios de orientacién a los Centros
de Ensefianzas Medias, del que disponen muchos de los Centros privados,
es una realidad todavia incipiente y que necesita una mayor aportacion de
recursos que permita acceder al mayor mimero de alumnos.

No obstante mientras se amplian las dotaciones deberia utilizarse un
criterio de discriminacién positiva para que accedieran a estos progra-
mas los alumnos més desfavorecidos econémica y socioculturalmente.

La participacién de las Corporaciones Locales mediante los opor-
tunos Convenios, en los programas de alumnos y especialmente en lo
que se refiere a la programacién de actividades extraescolares podrd
contribuir a dar una sensible extensién de dichos programas.

30. Especial atencién debe merecer la puesta en marcha del programa
de précticas en Empresas para los alumnos de Formacién Profesional de
segundo grado, tanto de los Centros puiblicos como de los Centros pri-
vados.

La implicacién de las Organizaciones Empresariales y de las Confe-
deraciones Sindicales junto con el Ministerio de Educacién y Ciencia y
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en la suscripcion de Con-
venios que faciliten dichas précticas estd impulsando una de las trans-
formaciones mds importantes de nuestro sistema educativo, y puede
contribuir a superar el defecto del mismo, tantas veces sefialado, de
desconexién con el mundo empresarial o con el mundo del trabajo.
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Aiin cuando aquellas organizaciones han iniciado un acercamiento al
sistema educativo, la necesidad de que éste se conecte con el sistema
social, exige que tal acercamiento se profundice y se manifieste en una
colaboracién mds estrecha.

Por ello parece necesario seguir el camino emprendido y evitar
algunos defectos que se advierten en el mismo, como la falta de agilidad
en el pago a los alumnos y la dificultad de realizar labores de tutoria. La
regulacion y evaluacién de dichas précticas, de acuerdo con el sector
empresarial, subrayando su contenido pedagégico, deberia evitar toda
posibilidad de que se produjesen casos de utilizacion laboral encubierta
o indefinida.

Por otro lado, dado el excesivo niimero de ramas que se ofertan en
algunos centros de Formacién Profesional de segundo grado, la dismi-
nucion de las mismas contribuiria a prestigiar la ensefianza que imparten
y facilitaria una mejor dotacién de recursos y la relacion fluida con las
Organizaciones Sindicales y Empresariales en funcién de la insercion
laboral de los alumnos.

31. El Reglamento de Asociaciones de Alumnos y la concesion por
primera vez de créditos a las Confederaciones y Federaciones en que se
integran, junto con el hecho de la celebracién de las primeras elecciones
a Consejos Escolares de Centros han supuesto un impulso considerable
en la participacién estudiantil, participacion que hasta la promulgacio’n
de la Ley Orgéanica reguladora del Derecho a la Educacién tenia escasa
entidad en comparacion con la de otros sectores educativos.

Ha de hacerse un esfuerzo en la ampliacion de las ayudas a Confede-
raciones y Federaciones con una normativa que regularice los periodos
anuales de convocatoria y solicitud de ayudas, plazos de resolucion y
libramientos de las cantidades.

Igualmente las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos deben
corresponsabilizarse en la tarea de fomento del asociacionismo de estudiantes y
en la aportacién de subvenciones a las Federaciones y Asociaciones de centro.

La participacién de los alumnos es sin embargo escasa y no parece
del todo satisfactoria ni desde el punto de vista de los alumnos ni desde
el de los Consejos en que se integran.
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La participacién y el asociacionismo estudiantil por si mismos pueden
considerarse actividades educativas y formativas dignas de una sociedad
democritica; dicha participacién, sin embargo, viene siendo dificultada
por una jornada escolar excesiva, la misma concepcién que se hace de la
ensefianza y, en ocasiones, por determinadas actitudes que, lejos de favo-
recer la participacién la dificultan. Por ello se deberia impulsar y apoyar
dicha participacién y asociacionismo asesorando a los alumnos y a sus
asociaciones representativas.

32. Alo largo del curso 1986-87 se ha producido una situacion de con-
flictividad en la ensefianza que afecté a los estudiantes y al sector publi-
co y privado del profesorado.

A finales de 1986 y a lo largo de los primeros meses de 1987 se
produjeron movilizaciones estudiantiles, especialmente de alumnos de
las ensefianzas medias. Con independencia de la distinta valoracion que
puede hacerse de las mismas o de su encauzamiento en un proceso
negociador con el Ministerio de Educacién y Ciencia y con las instan-
cias autonémicas correspondientes, nadie ha ignorado el cardcter com-
plejo de las referidas movilizaciones y la convergencia de situaciones
que parecen explicarlas. :

Algunas de estas situaciones, y no precisamente las de menor enjun-
dia, exceden en mucho el estricto ambito educativo. El rigor y la persis-
tencia del desempleo juvenil, la perspectiva de inseguridad hacia el
futuro, las dificultades de integracion de una sociedad que tiene cauces
mas estrechos de los que exige la demanda de ese sector, el crecimiento
de la marginalidad, son elementos todos ellos que no sélo explican en
parte importante las movilizaciones sino que se manifiestan durante las
mismas.

Pero hay también razones de cardcter educativo. Problemas de
masificacién derivados del aumento de la matriculacion en las ensenan-
zas medias, aumento no solamente importante sino sostenido en los
ultimos afos, inadecuacién de los contenidos curriculares a los intereses
de los alumnos y a las exigencias de la sociedad, deficiencias en la ges-
tién de los Centros.

A finales de febrero se concluyé un proceso negociador entre las
organizaciones estudiantiles y el Ministerio de Educacion y Ciencia que
se especificd con un Acuerdo para la aplicacién de un Programa de
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Medidas concebido sobre los principios de mejora del servicio educa-
tivo, prosecucién de una mayor igualdad de oportunidades y profun-
dizacién en la democratizacion de la ensefanza.

Tanto el proceso negociador como el Programa de Medidas mere-
cieron, en su dfa, la valoracién positiva del Pleno del Consejo Escolar
del Estado.

En la medida en que dicho Programa no ha sido desarrollado en su
totalidad, se insta al Ministerio de Educacién y Ciencia a que proceda a
su completa efectividad.

33. Como se viene constatando a lo largo de este Informe, 1a adecuacion
de las condiciones de los Centros a las ensefianzas impartidas es
requisito imprescindible para impartir una ensefianza de calidad. En
desarrollo del articulo 14 de la Ley Orgénica reguladora del Derecho a la
Educacién deberian establecerse los requisitos minimos que garantiza-
sen esa adecuacion. Por otra parte, pareceria 16gico que un nuevo marco
de relaciones con los Municipios, permitieran a éstos realizar la elabora-
cién del proyecto final y ambiental de los proyectos arquitectonicos.

Asimismo, la inadecuacién de los Centros existentes hace necesaria
una actuacion, con plazos previstos, de adaptacion a las exigencias de
calidad ya seialadas. En el mismo sentido la construccion de nuevos
Centros pareceria razonable se adecuase a la reforma que se desea im-
plantar.

Alguno de estos requisitos podrian consistir en:

— Condiciones sanitarias adecuadas.

— Aulas con superficie idonea.

— Espacios que permitan la utilizacién flexible de los mismos.

— Laboratorios bien dotados y diferenciados (idiomas, ciencias,
etcétera), bibliotecas para profesores y alumnos, talleres y aulas
de pretecnologia.

— Salas para profesores, padres y alumnos.
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— Salas reducidas para seminarios, tutorias, etc.

— Diferenciacién de las zonas dedicadas a preescolar.
— Instalaciones deportivas idoneas.

— Racionalizacién del tamafio de los Centros.

— Personal de administracion y servicios en los centros de Educa-
cién Preescolar y General Basica.

La extension de la obligatoriedad y gratuidad, en un futuro, conlle-
vara nuevas necesidades en terrenos, comedores, transporte escolar, etc.,
por lo que serd precisa una regulacion de estos aspectos cOmo Servicios
auténomos sin carécter de obligatoriedad para los profesores.

34. Adn cuando no se ha producido una modificacién expresa de la
regulacién de derechos y deberes del profesorado contenida en la Ley
General de Educacién de 1970, lo cierto es que el contenido fundamen-
tal de los mismos ha sido redefinido por las previsiones que con carécter
general contienen la Constitucién Espafola y la Ley Orgénica regula-
dora del Derecho a la Educacion.

Si nos referimos al dmbito del profesorado publico, 1a Ley Medidas
para la Reforma de la Funci6n Publica o la Ley de Organos de participa-
cién, han modificado la normativa general de los funcionarios y conse-
cuentemente afectan a ese profesorado en lo que les sea de aplicacion.
Otro tanto podria decirse del dmbito referido al profesorado privado,
sensiblemente transformado por el Estatuto de los Trabajadores y por la
Ley Orgénica de Libertad Sindical.

A su vez, la modificacion de la estructura politica y administrativa
del Estado, la asuncién de competencias en materia de funcién publica
por parte de las Comunidades Auténomas, el proceso de transferencias
respecto del profesorado privado, etc., ha configurado un panorama en
el que no faltan elementos de confusion.

Todo lo anteriormente mencionado justificaria la elaboracién de un
marco normativo en el que se contemplase tanto lo que sea de comun
aplicacién al profesorado, con independencia de su cardcter publico o
privado, como las peculiaridades derivadas de ese cardcter o de su
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directa dependencia del Ministerio de Educacién y Ciencia o de las
Administraciones Autonémicas.

Si bien se reconoce que algunos elementos de ese marco podrian
verse alterados por los procesos de reforma a discusion actualmente, y
no seria por tanto prudente abordarlos inmediatamente, otros no interfie-
ren con dicho proceso, por lo que se recomienda que sean impulsados en
esa direccion de coherencia y claridad.

Se considera un elemento fundamental que ese impulso clarificador
se sustente en la especificidad que la funcién docente tiene en el con-
texto general de los funcionarios publicos. Como un ejemplo de tal
especificidad, que ademds requerirfa pronta regulacion, se podria citar la
cuestién de la responsabilidad civil de los profesores de la ensenanza
publica, que ha generado y genera tensién e inseguridad entre los mis-
mos, y que encuentra dificultades para resolverse en el dmbito de aplica-
cién general a los funcionarios.

Otro ejemplo de especificidad, en el que falta una accion decidida, es el de
la salud del profesorado toda vez que ni se ofrecen a estos trabajadores
revisiones médicas periddicas, ni se ha definido un cuadro de enfermedades
profesionales, ni estd resuelto el problema de los profesores que, sin deber ser
jubilados, experimentan dificultades en €l ejercicio de la docencia directa.

35. No parece necesario detenerse en la consideracién de que el profe-
sorado juega un papel nuclear en la obtencién de un nivel razonable de
calidad de la ensefianza. Ningun proyecto tendente a mejorar ésta puede
desconocer los muiltiples aspectos en los que los profesores son protago-
nistas o se ven directamente implicados. Sus derechos y sus pretensiones
legitimas, cuando ademds redundan en un mejor servicio educativo, no
pueden ser ignorados sino impulsados.

Ahora bien, la mejora de la prestacién educativa a los ciudadanos, la
existencia de una comunidad escolar con participacién plural, cuya inter-
vencién positiva es igualmente un elemento de notoria influencia en la
calidad de la educacién, exigen que los derechos de cada colectivo sean
ejercidos desde la perspectiva del objetivo a conseguir.

En ese sentido, por lo que se refiere al profesorado piblico, cabe consi
derar que el uso indiscriminado de la movilidad del mismo plantea proble
mas importantes de gestién a todas las Administraciones educativas.
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A ello habria que afiadir el dato de que el 15 por 100 del profesorado
administrado por el Ministerio de Educacién y Ciencia se encuentra en
situacién de provisionalidad o de expectativa de destino. Ambas situa-
ciones, afectan muy negativamente a la estructuracion y consolidacion
de equipos docentes, con proyectos pedagégicos capaces de desarro-
llarse en una perspectiva temporal, con relaciones de convivencia y
comunicacién con el propio @mbito educativo y con el entorno, que no
pueden fructificar sino a partir de una cierta estabilidad y continuidad.

No es tampoco desdefiable la tension que la situacion actual genera
entre este sector del profesorado que vive una continua expectacion ante
nuevos destinos, instalado psicolégicamente mds en un continuo cambio
que en una razonable permanencia, situacién que se evitaria mediante la
adopcién por el Ministerio de Educacién y Ciencia de soluciones urgen-
tes que resolviesen la problemética de los profesores provisionales y en
expectativa de destino.

A ello se une la falta de una adecuada regulacion de las plantillas de los
Centros piiblicos, particularmente llamativa en los de Educacion General
Bésica. Dicha falta causa problemas a los Centros, a las comunidades es-
colares, a los mismos profesores, afecta a la correcta adscripcion de pro-
fesores a ensefianzas, incide negativamente en la calidad de la ensefianza.

Se sugiere, por tanto, en concordancia con lo anterior, que se regule
la movilidad del profesorado desde las perspectivas resefiadas y que se
definan a la mayor prontitud las plantillas, relacionédndose por especiali-
dades los puestos de trabajo en los Centros de Educacién General Basica.

Aun teniendo claro que la calidad de la ensefianza de nuestro pais
depende de un conjunto de variables y que no se puede caer en el reduc-
cionismo de que el salario de los profesores determine la calidad de la
ensefianza, es cierto que ésta es una de las variables que inciden en ella.
Hay un sentimiento de justicia, undnimemente asumido, que se expresa
en la reivindicacién de la homologacién retributiva con los demés
funcionarios. El Gobierno debe hacer el esfuerzo correspondiente para
avanzar en esta situacion, negociando los plazos de aplicacion con las
organizaciones representativas de los funcionarios docentes. Asi tendre-
mos un profesorado estimulado para la reforma educativa.

36. Conviene hacer algunas reflexiones, siquiera sean generales, acerca
del acceso a los actuales cuerpos docentes. Mientras que en los ultimos
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afios se han introducido indudables mejoras en los procesos de seleccion
del cuerpo de profesores de Educacién General Bésica haciendo bascu-
lar éstos fundamentalmente sobre la formacién pedagégica de los candi-
datos y reduciendo la formacién memoristica de las pruebas, ninguna
variacién se ha producido en lo correspondiente al acceso a los cuerpos
de profesores de Ensefianzas Medias.

En este ultimo caso se sigue poniendo el énfasis en los conocimien-
tos del candidato, en el contenido de su disciplina y no tanto en su
capacidad para trasmitirlos, en la posesién de las herramientas pedago-
gicas necesarias para el ejercicio de la docencia. Ello se ve agravado por
el hecho de que la formacién obtenida en la Universidad reside exclusi-
vamente en aquel dmbito de contenidos.

El actual replanteamiento de las titulaciones universitarias, proceso
que ya ha avanzado algunas etapas pero todavia no ha concluido, debe
servir para revisar la formacién inicial, que debe tener rango univer-
sitario similar para todo el profesorado, desde la perspectiva de su futura
funcién de organizar el aprendizaje. Frente a la situacion heredada en la
que tal perspectiva alcanza, con aciertos y deficiencias, exclusivamente
al profesorado de Educacién General Bdsica, se propone que, ain
teniendo en cuenta sus aspectos diferenciales, llegue a alcanzar a todo el
profesorado sin importar el nivel en el que éste ejerce su docencia,
dotdndole de una adecuada capacitacién cientifica y pedagégica.

37. Si relevante es la formacién del profesorado, no lo es menos su
perfeccionamiento continuo. Ello es ain mds cierto en sociedades en
acelerado ritmo de transformacién, en las que los conocimientos a
transmitir estin en continua revision, mientras se revelan como mas
importantes los hébitos de pensamiento, las capacidades para ordenar
criticamente la informacién. Un profesorado con una expectativa de
ejercicio profesional bastante prolongada no puede cumplir el papel que
se le requiere para una ensefianza de calidad més que en la medida en
que se readapte continuamente. Pero si para el profesor el perfeccio-
namiento es una necesidad, para el sistema educativo en su conjunto es
una estrategia y como tal hay que definirla, planificarla e impulsarla.

La politica de perfeccionamiento del profesorado impulsada a través
de los Centros de Perfeccionamiento del Profesorado, tanto en el &mbito
gestionado directamente por el Ministerio de Educacién y Ciencia como
en el de las Comunidades Auténomas que han adoptado un marco anélogo,
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unida a la accién de los Movimientos de Renovacién Pedagégica y de los
Sindicatos de ensefianza, sin olvidar el esfuerzo individual de muchos
profesores, ha mejorado sensiblemente los métodos de ensenanza, supe-
rando con frecuencia las inercias tradicionales en este campo. En el caso
de los Centros de Perfeccionamiento del Profesorado ha resultado muy
positiva la proximidad de los mismos a los centros y la concepcion que se
hace de que el perfeccionamiento deba partir de los propios interesados y
de sus experiencias, asi como concebirlo de un modo unificado para todo
el profesorado; por idéntica razén se valora también como positivo el
reconocimiento y apoyo manifestado a los Movimientos de Renovacién
Pedagégica desde las distintas Administraciones educativas,
recomendando que, en la medida de lo posible, se sigan apoyando cuantas
iniciativas surjan en este campo para que, partiendo de los mismos pro-
fesores, reviertan en renovacion y perfeccionamiento continuo.

Se trata, sin embargo, de una experiencia que debe ser sometida a
andlisis debiendo revisarse su funcionamiento para detectar fallos y
corregirlos. Lo innovador en el origen se convierte a menudo en rutina-
rio si no se revisan sus objetivos a la luz de la experiencia. Ello parece
atin més necesario en este caso cuando nos hallamos ante un proceso de
reforma que requerird del profesorado una adaptacion a las transfor-
maciones curriculares y metodolégicas previstas en la misma.

En ese proceso deberia prestarse la mdxima atencion al funciona-
miento de los Centros de Perfeccionamiento del Profesorado, tratando de
combinar la autoidentificacion de necesidades, la espontaneidad y la
diversidad con una progamacion, siquiera sea flexible, de sus activida-
des. Se considera preferible, en este sentido, que las actividades tiendan
a dirigirse més que a profesores aislados, automotivados en su perfeccio
namiento, a los equipos docentes, necesidades de los Centros o claustro
y seminarios didécticos o Departamento. A fin de evitar el voluntarismo
que prevalece en las actividades de perfeccionamiento parece conve-
niente que las Administraciones arbitren medidas para que las mismas
se realicen dentro del horario escolar.

Igualmente los Centros de Perfeccionamiento del Profesorado deben
cumplir la funcién de elaborar programas que permitan a los profesores
replantear y reforzar aquellas dreas donde los alumnos encuentren
mayores dificultades (lenguaje, matematicas, etc.).

38. En lo que concierne al profesorado que presta sus servicios en los
Centros concertados, su situacion se ha visto modificada por la Ley
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Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién. Su status, a partir de la
Ley, contempla su derecho a la participacion en el control y gestion de
Centros a través del Consejo Escolar; su derecho a la libertad de cétedra,
en el marco delimitado por el Tribunal Constitucional. Se ha posibilitado
el establecimiento de procedimientos objetivos tanto en los procesos de
selecciéon como en los de despido y se ha puesto en prictica el pago
directo de sus retribuciones por parte de la Administraciéon Central y
algunas Autonémicas.

Sin embargo queda por concluir el proceso de homologacién con los
profesores de los centros publicos.

La reforma de la ensefianza requiere que la participacion del profe-
sorado, tanto el piblico como el privado, se produzca en un ambiente de
confianza en el que sus problemas mas inmediatos y acuciantes vayan
encontrando vias de solucion.

El malestar existente en el profesorado de los Centros concertados
aconseja que por la Administracién, la patronal y los sindicatos se
busque un acuerdo que fije los términos y el calendario de la homolo-
gacién *, De otro lado, se insta al Ministerio de Educacion y Ciencia a
que desarrolle plenamente el Acuerdo sobre centros en crisis, €l cual ha
supuesto un incremento del profesorado de apoyo y, en consecuencia, de
la "ratio" profesor/aula.

La reforma de la ensefanza requiere que la participacion del profeso-
rado sea una realidad. Més alld de la voluntariedad, que se manifiesta
expresamente en gran parte del mismo, su implicacion debe responder a las
necesidades y exigencias del sistema educativo, con el fin de atender a los
deseos de una sociedad claramente decantada a favor de la reforma.

39. El principio de la participacién de los distintos componentes de la
comunidad escolar en el proceso educativo es universalmente recono-
cido como un elemento de calidad en el resultante final del mismo. La
Constitucién Espaiiola lo recogid, ademés, como un derecho de padres,
profesores y, en su caso, alumnos en el control y gestion de los centros
sostenidos con fondos publicos.

* Durante el proceso de elaboraci6n de este Informe el Ministerio de Educacién y Ciencia y
las Organizaciones Sindicales representivas del sector de la ensefianza privada han suscrito un
Acuerdo fijando los términos y el calendario de la homologacién. El Consejo Escolar del Estado
exprera su satisfacion por haberse alcanzado dicho Acuerdo.
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La Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién canalizo esa
participacién a través fundamentalmente de los Consejos Escolares.
Tanto la regulacién constitucional como su desarrollo legislativo no son
el producto sélo de las aspiraciones o de las concepciones de sus redac-
tores, sino que se originan en el deseo de participacién expresado reite-
radamente por todos los sectores implicados.

La puesta en préctica de la participacién ha requerido promulgar un
buen mimero de normas, tanto del Ministerio de Educacién y Ciencia
como de las distintas Comunidades Auténomas con competencia plena,
que han perfilado con mayor extension las funciones y composicion de
los Consejos Escolares.

Se ha llevado a cabo, ademds, un proceso electoral complejo y muy
extendido que ha conducido a la constitucién de los referidos Consejos.
En un pais escasamente asociativo como el nuestro, sin tradiciones con-
solidadas de participacién y habituado a no intervenir en el proceso
educativo, el hecho mismo de la celebracién de esas elecciones no
puede considerarse sino como un hecho positivo que inicia un periodo
cualitativamente distinto.

La misma novedad del proceso y la necesidad de que los distintos
sectores vayan encontrando el tono y la experiencia necesaria para el
buen funcionamiento de la participacién, aconseja que se valoren con
prudencia los resultados actuales de la misma cuando apenas se ha
cumplido un afio desde su puesta en marcha. Lo cierto es que es positivo
evaluar su funcionamiento, ain partiendo de esa prudencia, ya que las
expectativas creadas han sido importantes y la hipotética frustracion de
las mismas seria negativa para el propio sistema educativo.

La mayor preocupacién en este campo es que lo que se concibe
como un 6rgano de participacién en el control y la gestién del centro se
vaya decantando hacia un érgano que recibe eventualmente informacion
del Director del Centro-Presidente del Consejo Escolar.

El Consejo Escolar del Estado expresa su preocupacion por los casos
de quiebra de convivencia en los centros, fenémeno que conoce, al
menos aparentemente, una incidencia creciente. La préctica de los dis-
tintos elementos de la comunidad escolar debe permitir el respeto a
todos sus componentes y garantizar, sobre la base de unos valores conti-
nuamente compartidos, que los alumnos, los padres y los profesores
ejerzan sus derechos y desarrollen con plenitud y seguridad sus come-

tidos.
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De producirse disfuncionalidades en la actividad real de los Consejos
Escolares es obvio que la responsabilidad es compartida por sus distintos
componentes. Para que los Consejos se conviertan cada vez mds en un
instrumento de dinamizacién y de mejora de la ensefianza, se reclama la
superacion de las insuficiencias hasta ahora manifestadas y se pide que
las Administraciones Educativas atiendan a la mayor premura las recla-
maciones que se les dirijan, e impulsen permanentemente la participa-
cién, apoyando material e informativamente la misma.

Igualmente las Administraciones Publicas debieran regular conve-
nientemente la composicién y el funcionamiento de los Consejos Esco-
lares en los centros concertados, asi como el establecimiento de las
oportunas garantias a sus Consejeros. Esto facilitaria el libre ejercicio de
sus funciones.

40. En los afios transcurridos desde la aprobacién de 1a Constitucion, el
gasto publico en educacién ha crecido en Espafia de forma ininterrum-
pida, pero insuficiente, en orden a hacer posible el efectivo disfrute del
derecho a la educacién reconocido en aquélla. Este crecimiento ha
permitido acortar algo la distancia que aiin nos separa de la mayor parte
de los paises de la Comunidad Econémica Europea y de la O. C. D. E.,
al aumentar las plantillas de profesorado, especialmente en Ensenanzas
Medias, las retribuciones de todos los funcionarios docentes y el creci-
miento de los créditos destinados a subvenciones y conciertos educa-
tivos.

Cabe, sin embargo, sefialar que el crecimiento ha sido menor en lo
que se refiere a las inversiones y a los gastos de funcionamiento de los
Centros publicos, y que, atin habiendo sido sostenido, ha ido por detrés
del espectacular crecimiento del alumnado en el nivel de las ensenanzas
medias.

41. La relacién entre el gasto publico en educacién y el Producto Interior
Bruto es baja en nuestro pais si se compara con los paises de la Comu-
nidad Econémica Europea. Parece imprescindible seguir aumenténdola de
forma persistente y prolongada, de tal manera que en breve plazo se pueda
alcanzar una situacién homologable. El futuro de la reforma de la ense-
fianza, actualmente a debate, estd vinculado a ese esfuerzo y depende de la
intensidad del mismo, pero también el funcionamiento regular del sistema
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en sus términos actuales eliminara tensiones Si incrementa sus recursos,
evitando el deterioro del servicio de la educacion.

Dentro de ese aumento se deberia priorizar en el crecimiento de las
plantillas de los profesores de ensefianzas medias, y dedicar profesores
de apoyo preferentemente a las zonas desfavorecidas.

El incremento de recursos para las inversiones, especialmente en lo
que se refiere a las construcciones y transformaciones de centros, los
mayores medios humanos y materiales para su funcionamiento y el
perfeccionamiento del profesorado, asi como sus retribuciones, deben
considerarse igualmente prioritarios.

Asimismo, para mejorar la calidad de la ensefianza, deberd preverse
la dotacién de plantillas de personal no docente en todos los centros
publicos y privados concertados.

A su vez la lucha contra la desigualdad requiere seguir manteniendo el
esfuerzo en los programas de becas y de acciones compensatorias de todo ti-
po, aumentando de manera importante las dotaciones de las escuelas rurales,
acelerando su progresiva organizacién en Colegios Rurales Agrupados.

42. La necesaria solidaridad territorial exige igualmente que se comba-
tan las desigualdades en el ejercicio del derecho a la educacion, de tal
modo que los ciudadanos perciban las mismas prestaciones indepen-
dientemente de la Comunidad a la que pertenezcan. En este sentido el
desarrollo de los instrumentos que confluyen en la programacion gene-
ral de la ensefianza habrd de permitir una mejor garantia de la igualdad.

43. Una revision, siquiera sea ligera y global, de los recursos finan-
cieros destinados en Espafa a la educacién, muestra que, como logica
consecuencia de la progresiva implantacién del Estado de las Autono-
mias, la participacion de éstas alcanza ya a aproximadamente la mitad
de aquéllos. Por ello, cuando se trata de subrayar la necesidad de que
aumenten los mismos, de forma que crezca significativamente la partici-
pacién en el Producto Interior Bruto, debe hacerse llegar esa preocupa-
cién no s6lo a la Administracién Central, sino también a las Administra-
ciones Autondmicas, sin desconocer, aunque ya en otro plano, a otros
entes territoriales y singularmente a las Corporaciones Locales.
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Voto particular al Apartado 8, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzilez Garcia, D. José Osuna
Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Diia. M* Rosa de 1a Cierva y de Hoces
y Diia. M? Luisa Ramén-Laca Blanco, por discrepar de la no inclusion de
la financiacién a este nivel, que debe considerarse bdsico para todos los
alumnos.

Voto particular al Apartado 8, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzilez Garcfa, D. José Osuna
Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Diia. M® Rosa de la Cierva y de Hoces y
Diia. M2 Luisa Ramén-Laca Blanco, por discrepar de la omision que en
dicho punto se hace del derecho a la formacién religiosa y moral de los
alumnos, en condiciones de igualdad con las demds asignaturas del curricu-
lum, que configuran la educacién humanistica, cientifica, estética y fisica,
tal y como, de otra parte, reconocen los articulos 27.3, en relacion con el
10.2 , ambos de la Constitucion, y los articulos 1.° y 2.° del Acuerdo de
1979 entre la Santa Sede y el Estado Espanol, en relacién con el articulo 96
de la Constitucién. La referida omisién mutila una parte importante de la
formacién de los alumnos y contradice el principio de formacion integral,
recogido en el articulo 27.2 de la Constitucion.

Voto particular al Apartado 8, final de los parrafos primero y
segundo, formulado por el Consejero D. Rafael Sénchez Egea:

«Mi voto favorable a afiadir lo propuesto por los Consejeros, miem-
bros de la CONCAPA, no es en razén a que la disminucién de la "ratio”
encareceria el costo a las familias, sino como consecuencia de que en el
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sector al que represento (COOPERATIVAS DE ENSENANZA DE
TRABAJO ASOCIADOQ), al no cobrarse esta ensefianza de Preescolar
en el 90 por 100 de nuestras Cooperativas, debido a la ubicacion de las
mismas, es imprescindible para nuestra supervivencia la concertacion de
la misma, ya que el coste repercute en los socios cooperativistas,
cobrando menos sueldo.

Por lo tanto, si este nivel estuviese concertado, dejando libertad a los
centros de que lo solicitasen o no, subsanariamos en parte nuestros
problemas econémicos.»

Voto particular al Apartado 8, formulado por el Consejero D. Aure-
liano Laguna Vegas:

La consideracién de nivel basico y por tanto necesario a todos los
nifios, deberia implicar por la igualdad de oportunidades que tenga la
categoria de concertado y por tanto subvencionado, de lo contrario, des-
de los primeros afios se empieza con una discriminacion y separacion
que se puede prolongar, por la misma inercia en los afios siguientes.

La constatacion, parte importante y casi exclusiva de lo que tiene que
ser un informe, nos demuestra la escasa incidencia que existe en los
centros de Ensefianza Preescolar a la clase de religion.

Este dato demuestra que no se cumple el derecho a la Formacion
religiosa que se manifiesta en la Constitucion Espafiola en el articulo 27.3.

Avalado también por los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado
espaiiol, con la categoria que esto supone, se deberia dejar constancia de
su incumplimiento para unas proyecciones de futuro.

Voto particular al Apartado 9, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzalez Garcia, D. José Osuna
Gasull, Diia. M? Rosa de la Cierva y de Hoces y Diia. M* Luisa Ramon-
Laca Blanco, por discrepar de la omisién que en dicho punto se hace del
derecho a la formacién religiosa y moral de los alumnos, en condiciones de
igualdad con las demds asignaturas del curriculum, que configuran la
educacion humanistica, cientifica, estética y fisica, tal y como, de otra
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parte, reconocen los articulos 27.3, en relacion con el 10.2, ambos de la
Constitucién, y los articulos 1.° y 2.° del Acuerdo de 1979 entre la Santa
Sede y el Estado Espaiiol, en relacién con el articulo 96 de la Constitucion.
La referida omision mutila una parte importante de la formacion de los
alumnos y contradice el principio de formacién integral, recogido en el
articulo 27.2 de la Constitucion.

Voto particular al Apartado 10, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzilez Garcia, D. José Osuna
Gasull, Diia. M? Rosa de la Cierva y de Hoces y Diia. M* Luisa Ramon-Laca
Blanco, por discrepar de la omisién que en dicho punto se hace del derecho a
la formacidn religiosa y moral de los alumnos, en condiciones de igualdad
con las demds asignaturas del curriculum, que configuran la educacion
humanistica, cientifica, estética y fisica, tal y como, de otra parte, recono-
cen los articulos 27.3, en relacién con el 10.2, ambos de la Constitucion, y
los articulos 1.° y 2.° del Acuerdo de 1979 entre la Santa Sede y el Estado
Espaiiol, en relacién con el articulo 96 de la Constitucion. La referida
omisién mutila una parte importante de la formacién de los alumnos y
contradice el principio de formacién integral, recogido en el articulo
27.2 de la Constitucion.

Voto particular al Apartado 11, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzilez Garcia, D. José Osuna
Gasull, Diia. M? Rosa de la Cierva y de Hoces y Dia. M® Luisa Ramon-Laca
Blanco, por discrepar de la omisién que en dicho punto se hace del derecho a
la formaci6n religiosa y moral de los alumnos, en condiciones de igualdad
con las demds asignaturas del curriculum, que configuran la educacion
humanistica, cientifica, estética y fisica, tal y como, de otra parte, reconocen
los articulos 27.3, en relacién con el 10.2 , ambos de la Constitucion, y los
articulos 1.°y 2.° del Acuerdo de 1979 entre la Santa Sede y el Estado
Espafiol, en relacién con el articulo 96 de la Constitucion. La referida
omisién mutila una parte importante de la formacion de los alumnos y
contradice el principio de formacién integral, recogido en el articulo 27.2 de
la Constitucion.

Voto particular al Apartado 18, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzilez Garcia, D. José¢ Osuna
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Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Diia. M? Rosa de la Cierva y de Hoces y
Diia. M2 Luisa Ramén-Laca Blanco, por estimarlo improcedente debido a
que alguna de sus expresiones vulnera el contenido del Acuerdo entre la
Santa Sede y el Estado Espaiiol sobre ensefianza y asuntos culturales, norma
legal que forma parte de nuestro ordenamiento juridico interno y sobre la que
el Consejo Escolar del Estado no tiene competencia para introducir modi-
ficaciones.

Voto particular al Apartado 18, formulado por el Consejero D. Aure-
liano Laguna Vegas:

1. El texto del articulo no es una evaluacion de la situacién que se ha
detectado en la Escuela durante el periodo correspondiente al informe.

Se reduce a unas lineas de proyeccion de un sector, que enfocan con
una visién no acorde con la interpretacion de textos cuya categoria exce-
de la capacidad de este Consgjo.

2. No es competencia de este Consejo Escolar del Estado dar la
interpretacién de los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado Espafiol.

3. Una evaluacién de este apartado harfa ver que el cardcter optativo
de esta formacién religiosa ha sido apropiado por los Centros, cuando la
legislacién y su interpretacién hablan de que esta optatividad es facultad
de los alumnos o de sus padres o tutores.

La aprobacién por claustro de Profesores de suprimir la clase de
religion en los niveles y cursos en que se debe dar, se hace norma en
Centros puiblicos, a pesar de las reclamaciones de los responsables de tal
materia.

4. El poder escoger o religion o ética no exige que la imparticion de
tales asignaturas para quienes voluntariamente las hayan escogido,
quede fijada por norma a determinadas horas del horario escolar. Esto es
facultad del Centro, que ha de confeccionar sus propios horarios.

Menos auin, colocarlas fuera del horario escolar.

5. No es cierto que la religién o la ética no sea evaluable, ya que
ambas, como otras muchas, tienen una parte de conocimiento, que si €s
perfectamente evaluable y otra de praxis, donde, en efecto no se puede
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aplicar la evaluacién. Igual pasa con la ética, los principios de educacion
y convivencia, etc...

Voto particular al Apartado 19, formulado por los Consejeros D. Fer-
nando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzdlez Garcia, D. José Osuna
Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Diia. M® Rosa de la Cierva y de Hoces y
Diia. M? Luisa Ramén-Laca Blanco, por discrepar de la omisién que en
dicho punto se hace del derecho a la formacién religiosa y moral de los
alumnos, en condiciones de igualdad con las demds asignaturas del curricu-
lum, que configuran la educacién humantstica, cientifica, estética y fisica, tal
y como, de otra parte, reconocen los articulos 27.3, en relacion con el 10.2,
ambos de 1a Constitucion, y los articulos 1.° y 2.° del Acuerdo de 1979 entre
la Santa Sede y el Estado Espaiiol, en relacién con el articulo 96 de la
Constitucién. La referida omisién mutila una parte importante de la
formacién de los alumnos y contradice el principio de formacion
integral, recogido en el articulo 27.2 de la Constitucién.

Voto particular al Apartado 25, pérrafo tercero, formulado por el
Consejero D. Rafael Sdnchez Egea:

«Mi voto favorable a afadir lo propuesto por los Consejeros,
miembros de la CONCAPA, no es en razén a que la disminucién de la
"ratio" encareceria el costo a las familias, sino como consecuencia de
que en el sector al que represento (COOPERATIVAS DE ENSENAN-
ZA DE TRABAJO ASOCIADOQ), al no cobrarse esta ensefianza de
Preescolar en el 90 por 100 de nuestras Cooperativas, debido a la ubica-
cién de las mismas, es imprescindible para nuestra supervivencia la
concertacién de la misma, ya que el coste repercute en los socios coope-
rativistas, cobrando menos sueldo.

Por lo tanto, si este nivel estuviese concertado, dejando libertad a los
centros de que lo solicitasen o no, subsanariamos en parte nuestros
problemas econémicos.»

Voto particular al Apartado 30, parrafo cuarto, formulado por los
Consejeros D. Angel Martinez Fuertes, D. Alvaro Fernéndez Martinez,
D. Juan Herndndez Camicer y D. Jests Nufez Valazquez, por estar en
desacuerdo con la redaccién del citado pérrafo, del que deberia ser
eliminada la dltima frase que dice textualmente:

o



«...deberfa evitar toda posibilidad de que se produjesen casos de
utilizacién laboral encubierta o indefinida.»

La redacci6n definitiva de dicho pérrafo deberia ser la siguiente:

«Por ello parece necesario seguir el camino emprendido y evitar
algunos defectos que se advierten en el mismo, como la falta de agilidad
en el pago a los alumnos y la dificultad de realizar labores de tutoria. La
regulacién y evaluacién de dichas précticas debe efectuarse de acuerdo
con el sector empresarial, subrayando su contenido pedagégico.»

Voto particular al Apartado 35, parrafo iltimo, formulado por los
Consejeros Diia. M* Teresa Estevan Torres, D. Marti Cifré Cortés, Diia. M*
Francisca Tricio G6mez, Diia. M? Luisa Obaya Vizquez-Prada y D. Fran-
cisco Ruiz Illdn, por cuanto entendemos:

1.° Que el Consejo Escolar del Estado no es el foro adecuado para
plantear reivindicaciones salariales.

2.° Que el término «homologaci6n retributiva con los demds funcio-
narios», es un término ciertamente ambiguo, que no clarifica el
contenido de dicha reivindicacién y, por lo tanto, de la propuesta.

3.° Que no es funcién del Consejo Escolar del Estado recomendar al
Gobierno en qué términos ha de concretar el nivel retributivo de
los funcionarios docentes.

4.° Que el profesorado es la piedra angular de todo el proceso de
Reforma Educativa, por lo que no se puede minimizar su papel,
relaciondndolo exclusivamente con temas salariales.

La CEAPA considera que para llevar adelante un proceso de Reforma y
adecuar el personal docente a las necesidades del sistema educativo va a ser
necesaria la negociacién con los funcionarios docentes de todo un paquete
que deberd comprender, entre otras cosas, la renuncia a algunas situaciones
de privilegio, el compromiso a aceptar el criterio de idoneidad para el
puesto de trabajo, la adecuacién de su cualificacién profesional, asimismo
la actualizacién profesional permanente y obligatoria, cuestiones €stas que
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deber4n ser acompariadas por la compensacién econémica que proceda.

Voto particular al Apartado 35, pérrafo dltimo, formulado por el
Consejero D. Xose Manuel Iglesias Iglesias:

El concepto <HOMOLOGACION RETRIBUTIVA» ha sido amplia-
mente debatido y rechazado por el profesorado, toda vez que implica
una clasificacién salarial semejante a la existente en otros ambitos de la
Administracién del Estado y que después de la aplicacién del nuevo
sistema retributivo a los funcionarios, significa la aparicién posible de al
menos 150 complementos especificos distintos, con unas diferencias
considerables entre unos y otros, y una banda que va desde 1.172 a
220.762 ptas.; un abanico de 30 niveles que va desde 9.264 a 97.893.

Si bien los complementos especificos y la aplicacién de niveles son
elementos susceptibles de negociacién, no podemos olvidar la cantidad
de categorias salariales que cred la aplicacién de las nuevas retribucio-
nes, con la sola diferenciacién de complementos de destino en funcién
de la «categoria» de los centros. Porque entendemos que las responsa-
bilidades de los centros son semejantes, porque estamos en contra de la
«JERARQUIZACION DEL PROFESORADO» por cualquier via,
porque defenderemos en todos los frentes el principio de «A IGUAL
TRABAJO IGUAL SALARIO »; porque combatiremos «LA CARRE-
RA DOCENTE» presentada de una forma expresa o encubierta; esta-
mos a favor de la «<EQUIPARACION SALARIAL» con los demds
funcionarios. Por todo lo anteriormente expuesto, reitero mi oposicion a
la Homologacién retributiva del funcionariado docente con los demas
funcionarios por apuntalar una filosofia funcionarial a la que se opone la
mayoria del profesorado gallego.

Voto particular al Apartado 39, pérrafo 1ltimo, formulado por los
Consejeros D. Fernando L. Pérez de Castro, D. Eusebio Gonzilez Gar-
cia, D. José Osuna Gasull, D. Angel Martinez Fuertes, Diia. M* Rosa de
la Cierva y de Hoces y Diia. M?* Luisa Ramén-Laca Blanco, por enten-
der que no es competencia de las Administraciones Publicas la regula-
cién de la composicién y funcionamiento de los Consejos Escolares de
los Centros concertados.
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Voto particular al Apartado 39, parrafo tltimo, formulado por el
Consejero D. Aureliano Laguna Vegas:

En primer lugar no pertenece a lo que tiene que ser un Informe ya
que éste se refiere a una evaluacién de una situacion y no a una
proyeccién de futuro.

Esta materia ya estd regulada por la legislacién vigente en la que se
respetan las oportunas garantias, si se cumple exactamente lo deter-
minado. .

Todo cambio en esta materia pertenece a otras instancias, que si lo
estiman necesario introducirlo, lo pasardn al dictamen del Consejo
Escolar del Estado.
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PONENCIA DE ESTUDIOS

PRESIDENTE:
Don José TORREBLANCA PRIETO.

CONSEJEROS:
Dna. Encarnacion ASENSIO PEREZ.

Don Gualdino ALONSO FERREIRA-DOS SANTOS.

Dna. Teresa ESTEVAN TORRES.

Dia. Carmen FERNANDEZ-SEGADE MILLAN
Don Javier FIGUEROA SAAVEDRA.

Don Enrique GUERRERO SALOM.

Don Antonio TREVIN LOMBAN.

Don Roberto REY MANTILLA.

SECRETARIA GENERAL:
Diia. Rosa A. MARTINEZ FRUTOS.
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COMISION PERMANENTE

PRESIDENTE:
Don José TORREBLANCA PIETRO.

VICEPRESIDENTA:
Diia. Marta MATA GARRIGA.

CONSEJEROS:

Don Cecilio SILVEIRA JUAREZ.

Diia. Encarnacion ASENSIO PEREZ.

Diia. Manuela FERNANDEZ FERNANDEZ.
Don Fernando PEREZ LOPEZ.

Don Gualdino ALONSO FERREIRA-DOS SANTOS.

Dna. Teresa ESTEVAN TORRES.

Dna. Francisca TRICIO GOMEZ.

Dia. Carmen FERNANDEZ-SEGADE MILLAN.
Don José Maria LORENZO BARRAL.

Don Javier FIGUEROA SAAVEDRA.

Dna. Maria Isabel ANDALUZ ANDALUZ.

Don Angel MARTINEZ FUERTES.

Don Justo ZAMBRANA PINEDA.

Don Juan HERNANDEZ CARNICER.

Don Alvaro MARCHESI ULLASTRES.

Diia. Maria Concepcién TOQUERO PLAZA.
Don José GIMENO SACRISTAN.

Don Antonio TREVIN LOMBAN.

Dna. Maria Rosa DE LA CIERVA Y DE HOCES.
Don Roberto REY MANTILLA.

SECRETARIA GENERAL:
Diia. Rosa A. MARTINEZ FRUTOS.
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PLENO

PRESIDENTE:
Don Jos¢ TORREBLANCA PRIETO.

VICEPRESIDENTA:
Dna. Marta MATA GARRIGA

PROFESORES DE ENSENANZA PUBLICA:

Don Daniel CESPEDES NAVAS.

Don Francisco GOMEZ BUESO.

Don Cecilio SILVEIRA JUAREZ.

Don Céandido CORTES TOVAR.

Don Andrés MELLADO MOYA.

Don Kepa ALTUNA IBABE.

Don Leandro SANCHEZ MORENO.

Diia. Encarnacion ASENSIO PEREZ.

Don José PUNAL GONZALEZ.

Don Francisco TRUNCHERO DELGADO.
Don Xosé Manuel IGLESIAS IGLESIAS.
Dia. Manuela FERNANDEZ FERNANDEZ.

PROFESORES DE ENSENANZA PRIVADA:

Don Miguel RENESES GONZALEZ-SOLARES.
Don Miguel ESCALERA ROJO.
Don Javier VICEN SANAGUSTIN.
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Don Fernando PEREZ LOPEZ.

Dia. Guadalupe RUANO RAMOS.

Don Jesius MERA DIAZ.

Don Gualdino ALONSO FERREIRA-DOS SANTOS.
Dna. Zita Mercedes PEROTE MARTIN.

PADRES DE ALUMNOS:

Diia. Maria Teresa ESTEVAN TORRES.

Don Marti CIFRE CORTES.

Dna. Francisca TRICIO GOMEZ.

Don Juan José SANCHEZ AREVALDO.

Diia. Maria Luisa OBAYA VAZQUEZ-PRADO.
Don Francisco RUIZ ILLAN.

Don José VISO MENO.

Diia. Carmen FERNANDEZ-SEGADE DE ALVEAR.
Don Manuel NEBOT SANCHIS.

Don Fernando L. PEREZ DE CASTRO.

Don Eusebio GONZALEZ GARCIA.

Don José OSUNA GASULL.

ALUMNOS:

Diia. Rosa Maria MUGA OCANA.
Don Javier IGUEROA SAAVEDRA.
Don David FERNANDEZ OCHOA.
Don José Maria LORENZO BARRAL.
Don Joaquin ATAZ RUIZ.

Diia. Sonia FERNANDEZ GARCIA.
Don José Antonio VINES GARCIA.
Dia. Marta Maria GARCIA IRAIZOZ.

PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS:

Dia. Dolores PORCEL OMAR.

Don José Luis ALLAS MORENO.

Don Juan José VALLADARES MONTIEL.
Dna. Maria Isabel ANDALUZ ANDALUZ.

TITULARES DE CENTROS DOCENTES:

Don Angel MARTINEZ FUERTES.
Don Jos¢ SANCHEZ RAMOS.
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Don José DIAZ ARNAU.
Don Alvaro FERNANDEZ FERNANDEZ.

CENTRALES SINDICALES:

Don Antonio GUTIERREZ VERGARA.
Don Javier DOZ ORRIT.

Don Justo ZAMBRANA PINEDA.

Don José MANZANARES NUNEZ.

ORGANIZACIONES PATRONALES:

Don Ignacio BRIONES Y SAENZ DE TEJADA.
Don Marcelino FUENTES RAMOS.

Don Juan HERNANDEZ CARNICER.

Don Jesis NUNEZ VELAZQUEZ.

ADMINISTRACION EDUCATIVA:

Don José Maria BAS ADAM.

Don Gonzalo JUNOY Y GARCIA DE VIEDMA.
Don Alvaro MARCHESI ULLASTRES.

Diia. Concepcion TOQUERO PLAZA.

Don Mariano PEREZ GALAN.

Don Enrique GUERRERO SALOM.

Don José SEGOVIA PEREZ.

Don Manuel SOUTO ALONSO.

UNIVERSIDADES:

Don José VIDA SORIA.

Don Alberto MARCOS VALLAURE.
Don José Luis SUREDA CARRION.
Don José GIMENO SACRISTAN.

PERSONALIDADES DE RECONOCIDO PRESTIGIO:

Don Antonio TREVIN LOMBAN.

Don José Antonio GONZALEZ CAVIEDES.
Don Carlos SANCHEZ POLO.

Don Carlos José FURIO MAS.

Don Rafael SANCHEZ EGEA.

Dna. Maria Rosa DE LA CIERVA Y DE HOCES.
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Don Aureliano LAGUNA VEGAS.

Diia. Marta MATA GARRIGA.

Don Roberto REY MANTILLA.

Diia. Maria Luisa RAMON-LACA BLANCO.
Don Fabricio CAIVANO QUARA.

Don Manuel RODRIGUEZ MARTIN.

SECRETARIA GENERAL:
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Diia. Rosa A. MARTINEZ FRUTOS






