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Presentacion

El texto de esta Declaracion Conjunta ha sido suscrito libremente
por dieciocho representantes de organizaciones sociales cuya activi-
dad se desarrolla en el seno de la comunidad educativa. Por primera
vez en la historia de las ensefianzas bdsicas de nuestro pais se logra
coincidir en la formulacion de los objetivos mds urgentes para mejo-
rar la calidad y la equidad de la educacion. El clima de didlogo y de
concordia logrado durante la gestacion de esta Declaracion marca un
precedente histérico importante, estimulante de futuros pasos en el
proceso de pacificaciéon y mejora de un servicio tan fundamental como
el educativo.

El consenso social logrado se extiende al texto integro de la De-
claracién y no se debilita por el disenso que las mismas organizacio-
nes seguirdn manteniendo sobre otros aspectos que no se mencionan
en este documento. Como se dice en el mismo, “la firma conjunta de
esta Declaracion no supone compartir los mismos puntos de vista en
los problemas educativos como consta en los escritos que presentan
las organizaciones en relacion con la firma de la presente Declara-
cién”. Seria irreal y escasamente democrdtico pretender un consenso
total entre las partes dialogantes. Las convicciones de los grupos 'y or-
ganizaciones distintas deben seguir enriqueciendo el didlogo y la con-
vivencia democrdtica. El elenco de principios y objetivos consensua-
dos demuestra que, dentro del disenso ya historico entre las formas de
entender la tarea educativa, las distintas entidades han sabido desta-
car y preferir aquellas cuestiones de mdximo interés general, medula-
res en la vida de la comunidad educativa y capaces de devolver la
tranquilidad, el prestigio y la ilusion a la comunidad docente.
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Los firmantes han manifestado reiteradamente su voluntad firme de
mantenerse unidos. Han decidido hacer cuanto esté en sus manos
para que este consenso social se convierta en decisiones parlamenta-
rias. Para ello cuentan ya con un calendario de reuniones con los
grupos politicos a fin de explicarles mds detalladamente los objetivos
y los procedimientos que se proponen para mejorar la calidad y la
equidad social de la educacion.

Sean bienvenidas las adhesiones escritas, colectivas o personales,
que puedan apoyar la realizacion de este proyecto. Desde ahora des-
autorizamos cualquier interpretacion sesgada del texto. En la redac-
cion del mismo nunca existio la intencion de excluir a ninguna fuerza
social ni institucion publica que actiie comprometida con la mejora de
nuestro sistema educativo.

Somos conscientes de las limitaciones de nuestro acuerdo y nos
proponemos mejorarlo. Invitamos a una serena lectura de este texto 'y
agradeceremos toda colaboracién que pueda ayudarnos a llevarlo a
la prdctica.

La Fundacion Encuentro quiere agradecer a todas las organiza-
ciones firmantes su confianza y participacion activa. Se siente al mis-
mo tiempo orgullosa de poder hablar en nombre de todas ellas.

Fundacién Encuentro
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La Constitucion, en particular los articulos 27 y 10, constituye el
marco de encuentro de los sectores politicos y sociales en rela-
cion con la educacion. Las entidades que suscribimos este docu-
mento reconocemos el valor de los principios en €l garantizados
y los progresos que Espafa ha realizado en los ultimos veinte
anos para modernizar su sistema educativo. Tambi€n somos
conscientes de las insuficiencias que todavia subsisten. A estas
carencias se une el riesgo, siempre actual, de sucumbir a la vie-
ja tentacion de tejer y destejer seguin se produzcan los legitimos
cambios de gobierno. En estos momentos, en que esta en mar-
cha una profunda reforma educativa impulsada especialmente a
partir de la aprobacion de la LOGSE, las entidades firmantes de
este documento creemos que es necesario lograr un clima de
concordia y estabilidad que garantice la consecucion de los
grandes objetivos que deben orientar la educacion espanola de
cara al proximo milenio. En consecuencia, respaldamos las lineas
basicas de la reforma sin que esto signifique una rigida aproba-
cion de todas sus propuestas, admitiendo las modificaciones que
la propia experiencia vaya poniendo de relieve, tal y como, por
otra parte, esta misma ley proclama en su preambulo.

La educacién espaiiola, en sus aspectos basicos, no puede que-
dar sometida a los vaivenes de la coyuntura politica y economi-
ca. Creemos por tanto que la educacion debe ser considerada en
estos momentos una cuestion de la médxima prioridad. Desde
esta perspectiva, la educacion ha de ser objeto de una politica de
Estado que garantice los medios, las estrategias y los recursos
necesarios para hacer frente al méds grande de los retos plantea-
dos: el logro de una educacion de calidad compatible con los
principios de equidad social y de libertad.
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Las entidades firmantes de este documento asumimos una acti-
tud activa en defensa de los objetivos propuestos y pedimos a to-
das las fuerzas parlamentarias, al Ministerio de Educacion y a
todas las Administraciones Educativas competentes una respues-
ta precisa y completa. Una respuesta que debe iniciarse con un
acuerdo parlamentario que asegure una financiacion suficiente
para la implantacién de la reforma educativa y que debe hacer
posible el cumplimiento progresivo de los puntos contenidos en
este documento. La firma conjunta de esta Declaracién no supo-
ne compartir los mismos puntos de vista en los problemas edu-
cativos como consta en los escritos que presentan las organiza-
ciones en relacion con la firma de la presente Declaracion, que
constituyen la memoria de la misma que se facilitard a los fir-
mantes. No obstante hemos preferido destacar, por bien de la
educacion, aquellos objetivos basicos que, en un planteamiento
equilibrado, nos unen en su defensa: la aplicacién de la igualdad
de oportunidades en el acceso a los bienes de la educacion; la
extension de la educacion basica, obligatoria y gratuita hasta los
dieciséis afios; la integracion del alumnado en la educacion ba-
sica; la mejora de la educacion secundaria; la transformacion de
la formacion profesional; el desarrollo profesional de los/las do-
centes, el reconocimiento de la importancia de su trabajo y el
compromiso en promover su valoracion social; la consideracion
del centro escolar como eje fundamental del sistema educativo;
el caracter basico de la educacién como servicio publico y de in-
terés social, que integra tanto a la ensefianza publica como a la
ensefianza concertada, con su actual equilibrio en el respeto a los
principios constitucionales; el apoyo a la participacion de los
distintos sectores que constituyen la comunidad educativa; final-
mente, la programaciéon general y la ordenacion territorial de la
educacion dentro de la unidad basica del sistema educativo. Para
responder a todas las exigencias que se derivan de este acuerdo
es necesario que el Gobierno y las Comunidades Autonomas ga-
ranticen la financiacién que se precisa.

Creemos que es necesario en la hora actual un nuevo impulso a
la educaciéon que permita hacer frente a los grandes retos na-
cionales y europeos que tenemos planteados. Este nuevo impul-
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so debe ser fruto de un amplio acuerdo que cree un clima de se-
guridad en el conjunto de la sociedad y en todos los miembros
que forman parte de la comunidad educativa y que genere una
mayor confianza en las posibilidades de la reforma para mejorar
el sistema educativo. Sobre estas premisas, la propuesta que rea-
lizamos establece los aspectos bdsicos sobre los que es posible
hoy el amplio compromiso que la educacion exige. Este com-
promiso se desarrolla en los puntos siguientes:

Estructura del sistema educativo

Se mantendri el objetivo de extender la educacién obligatoria y
gratuita hasta los dieciséis afios y la organizacién de la educa-
cion secundaria en dos etapas: secundaria obligatoria de cuatro
afios de duracion y postobligatoria (bachillerato y formacion
profesional especifica). El cardcter comprensivo de la organiza-
cion de esta etapa serd compatible con una progresiva diversifi-
cacion, asegurandose a todos los centros los recursos humanos y
materiales necesarios para garantizar la debida atencion educati-
va a la diversidad de situaciones en que se encuentre el alumna-
do. Se evitara cualquier tipo de segregacion del mismo a lo largo
de todo el proceso educativo.

En la definicién de la red de centros deberan participar las Co-
munidades Autéonomas y colaboraran las organizaciones sociales
y sindicales con el fin de tener en cuenta sus inquietudes y pro-
puestas, con el objetivo de que al término de la aplicacion de la
reforma la etapa de educacién secundaria obligatoria se imparta
en institutos, centros concertados de secundaria y centros inte-
grados.

Se impulsaran las iniciativas politicas, legislativas y organizati-
vas necesarias para la configuracion de un sistema integrado de
formacion profesional que amplie la oferta existente, mejore la
gestion y la coordinacién de las Administraciones implicadas y
permita el establecimiento de una formacion profesional mas
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adaptada a las necesidades de la sociedad, considerando a los
centros educativos como eje de la formacién profesional regla-
da. En todo caso las Administraciones Educativas prestaran una
especial atencién a este tipo de formacion profesional.

La organizacién de las ensefianzas se realizard con criterios fle-
xibles, favoreciéndose la autonomia de los centros y la atencion
a la diversidad del alumnado.

Financiacion de la ensenanza

La ensefanza publica, que tiene la responsabilidad basica de
universalizar la instruccion educativa, necesita que las Adminis-
traciones Educativas le otorguen una atencion especial que le
permita ofrecer una enseflanza de calidad contrastada. Por ello,
durante los proximos afos deberd incrementarse el esfuerzo pre-
supuestario para completar la red de institutos de educacion se-

‘cundaria, desarrollar la formacién profesional, incorporar la

plantilla necesaria del profesorado y personal de servicios, dotar
a todos los institutos de secundaria de departamentos de orienta-
cién y colaborar con ellos para mejorar sus instalaciones, asegu-
rar el transporte y el servicio de comedor necesarios, ampliar la
oferta de plazas en la etapa de educacion infantil e incrementar
los programas de garantia social. Al mismo tiempo se iniciara un
nuevo sistema de incentivos profesionales a los profesores basa-
do en criterios objetivos de mérito y capacidad.

La potenciacién de la ensefianza publica por parte de las Admi-
nistraciones Educativas, responsables en tultima instancia de su
buen funcionamiento, deberd armonizarse con el derecho de la
ensefianza privada a recibir fondos publicos a través del concier-
to educativo, de acuerdo con las necesidades objetivas de esco-
larizacién y segun la actual legislacion establecida. El conjunto
de centros que reciban estos fondos deberdn estar sometidos a
las mismas condiciones de control social. Igualmente debera
realizarse una programacion de la oferta educativa, en la que
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participen los distintos sectores sociales, que asegure el derecho
a la educacion, la buena gestion de los recursos publicos y la po-
sibilidad de escoger centro docente dentro de la oferta de pues-
tos escolares gratuitos, en condiciones de igualdad.

Todos los centros sostenidos con fondos publicos deberan reci-
bir los recursos necesarios para cumplir sus objetivos con crite-
rios de calidad y deberan estar comprometidos con la escolari-
zacion del alumnado con mayores problemas sociales y cultura-
les o con necesidades educativas especiales. Los centros que
efectivamente escolaricen a estos alumnos y alumnas, evitando
que haya un nimero elevado sé6lo en algunos centros, recibiran
los medios complementarios que sean necesarios con el fin de
garantizar una educacion de calidad.

Se extendera la gratuidad de la ensefianza hasta los dieciséis
afos y, en consecuencia, se ampliaran los conciertos educativos
hasta el final de la educacion secundaria obligatoria. De esta for-
ma deberdn asegurarse los recursos suficientes para que los cen-
tros concertados dispongan de los medios pedagogicos y depar-
tamentos de orientacién que permitan también ofrecer una ense-
nanza de calidad a su alumnado.

En la medida en que se cumplan los compromisos presupuesta-
rios, especialmente los contemplados en los apartados anterio-
res, que se reclaman en este documento, habra que proceder a la
fijacion de los modulos econémicos en funcion de las caracte-
risticas de las nuevas ensenanzas, lo que supondra conocer con
precision los equipos docentes y directivos necesarios, el coste
del puesto escolar y se desarrollardn y continuaran los sistemas
de financiacioén con corporaciones locales, otras administracio-
nes publicas, cooperativas de ensefianza y entidades privadas ti-
tulares de centros concertados, sin fines de lucro, para ampliar la
oferta gratuita del segundo ciclo de la educacion infantil. En este
proceso tendrdn prioridad aquellos centros que escolarizan alum-
nos y alumnas con necesidades educativas especiales o que pro-
ceden de minorias étnicas o culturales. De esta forma se dara
respuesta a las demandas de las familias que escolarizan a sus
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hijos/as en estos centros. Al mismo tiempo se asegurara el con-
trol social de los fondos publicos y el acceso de los alumnos y
alumnas que lo soliciten sin ningun tipo de discriminacion.

Estos compromisos deberdan plasmarse en un plan de finan-
ciacién de cinco afios de duracion, que sea aprobado por las fuer-
zas parlamentarias y que asegure, a través de las medidas legis-
lativas que se consideren oportunas, su inclusion en los presu-
puestos generales del Estado. De esta forma, al final de este
proceso, el gasto piblico en educacién serd del 6% del PIB,
equiparable al de los paises de la Union Europea que otorgan
una mayor prioridad a la educacion.

Desarrollo profesional y valoracion del profesorado

Se propone disefiar un nuevo marco de incentivos profesionales
y retributivos para el profesorado que supere el actualmente esta-
blecido y asegure nuevas perspectivas profesionales. Estos nue-
vos incentivos deberan basarse en criterios objetivos, deberan
ser negociados con los representantes sindicales del profesorado
y estardn vinculados, principalmente, a la valoracion de la prac-
tica docente, a proyectos de innovacién o al trabajo en equipo.
Las Administraciones Educativas reconoceran y facilitaran la ta-
rea de investigacion educativa a través de la préactica docente.
Igualmente, promoveran la movilidad del profesorado dentro de
las distintas etapas del sistema educativo en su conjunto.

Las Administraciones Educativas facilitaran los recursos necesa-
rios para alcanzar la analogia retributiva del profesorado de cen-
tros concertados con los de los centros publicos. El consejo es-
colar intervendra en la fijacion de los criterios de seleccion del
profesorado.

Durante estos afios es especialmente importante ampliar la ofer-
ta de formacion al profesorado, tanto desde los centros de pro-
fesores y de recursos como desde la universidad, desde los mo-
vimientos de renovacion pedagégica y desde las instituciones y
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agentes sociales comprometidos con la formacién asi como me-
jorar las condiciones de trabajo del profesorado para favorecer la
préactica docente.

Funcionamiento de los centros

Los centros, preservando el papel que le corresponde al claustro
de profesores en los aspectos didécticos, tendran autonomia para
establecer un proyecto educativo propio, en cuya elaboracion
participara la comunidad educativa y del que se informara a to-
dos sus miembros para favorecer un mayor compromiso en su
funcionamiento. De esta forma, y a través de la participacion de
todos los sectores educativos, se avanzara hacia una ensefnanza
de mayor calidad para todo el alumnado. Esta participacion de
la comunidad educativa se mantendrd en la eleccion del director
o de la directora.

La evaluacion de los centros sostenidos con fondos publicos de-
bera permitir que cada comunidad educativa conozca el funcio-
namiento de su centro y pueda acordar programas para mejorarlo.
Las evaluaciones que se realicen deberan tener en cuenta el con-
texto socioeconomico de los centros, el nivel inicial del alum-
nado que en €l se escolariza, los procesos educativos y los re-
sultados que se obtienen. La evaluacion deberd ampliarse al fun-
cionamiento de las Administraciones Educativas.

La importancia de la participacién para el mejor funcionamien-
to de los centros sostenidos con fondos publicos reclama una es-
pecial potenciacion de la formacién y financiacion del movi-
miento asociativo de padres y madres del alumnado, de las aso-
ciaciones de éstos y de la comunidad educativa en general. Las
Administraciones Educativas propiciardn e impulsardn cuantas
iniciativas aseguren una mayor participacion de cualquier esta-
mento de la comunidad educativa en los centros sostenidos con
fondos publicos.
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Politica de educacion compensatoria

Los poderes publicos deberan ampliar sus programas de educa-
cion compensatoria. El Ministerio de Educacion incorporara e
incrementara progresivamente un capitulo presupuestario espe-
cifico destinado a colaborar con las Comunidades Auténomas
que tengan que escolarizar a un mayor nimero de alumnado que
se halle en situaciones sociales o culturales desfavorecidas. Asi-
mismo se incrementaran las becas y ayudas al estudio para la en-
seflanza no obligatoria.

Las condiciones especificas en las que estudian los/as alum-
nos/as que viven en la zona rural exigen un mayor esfuerzo a las
Administraciones Educativas para asegurar que estos/as alum-
nos/as acceden a la ensefianza en condiciones de igualdad.

Las transferencias educativas y la cooperacion entre
todas las Administraciones Educativas

El compromiso de completar este afio las transferencias en ma-
teria educativa plantea una nueva dificultad, aunque sé6lo sea en
sus primeros momentos, a los problemas de aplicacion de la re-
forma. Es necesaria una estrecha coordinacion entre todas las
Administraciones Educativas que conduzca a que la ciudadania
valore positivamente este proceso. Se impulsara la participacion
de todos los agentes sociales en este proceso, especialmente a
través de los consejos escolares autonoGmicos.

El acuerdo que desde este documento se propone deberia servir
para realizar estas transferencias con un compromiso parlamen-
tario de financiacion y para asegurar, a todas las Comunidades
Auténomas, los recursos necesarios para completar la reforma
emprendida. De esta forma serd posible garantizar la coopera-
cion entre todas las Administraciones Educativas en un marco
educativo basico comun, estable y con criterios de calidad ho-
mogéneos, dentro de un clima de colaboracion, solidaridad y
confianza en el futuro de la educacion.
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6.3 En consecuencia, las entidades firmantes de esta declaracion nos
dirigimos a todas las fuerzas parlamentarias, al Ministerio de
Educacién y a todas las Administraciones Educativas compe-
tentes, para que apoyen decididamente estos objetivos, que con-
sideramos necesarios para la educacién en nuestro pais y se
ofrecen a mantener con todas las autoridades educativas un dia-
logo constructivo.

6.4 Finalmente, la Fundacion Encuentro hace publico su agradeci-
miento a las entidades que han participado en la elaboracion de
esta Declaracién por la atencién que han prestado a su convoca-
toria y por el clima de didlogo que ellas mismas han consegui-
do. La misma Fundacién se atreve a rogar a todas las fuerzas so-
ciales de la comunidad educativa que mantengan la concordia
lograda y que, a través de futuras reuniones, acerquen aun mas
sus puntos de vista y refuercen la integracién de la comunidad
educativa. Es la mejor contribucién que pueden hacer a la noble
y trascendental tarea educadora que estén realizando.

Y para que conste, firman la presente Declaracion en Madrid, el
17 de septiembre de 1997, los representantes de las entidades
que figuran a continuacion:

CONFEDERACION ESPANOLA DE CONFEDERACION CATOLICA
ASOCIACIONES DE MADRES Y NACIONAL DE PADRES DE FAMILIA
PADRES DE ALUMNOS (CEAPA) RES PE ALUMNOS (CONCAPA)

_g‘é

Carlos Ladron de Guevara

FEDERACION ESPANOLA DE
RELIGIOSOS DE LA ENSENANZA COMISIONES OBRERAS (CC.00.)
(FERE)

e

Angel Astorgano Ruiz
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ANPE-Sindicato Independiente

DE CENTROS
GESTION (EyG)

Luis /(Ivarez Torres

ASOCIACION PROFESIONAL
“SERVEIS EDUCATIUS DE
CATALUNYA” (APSEC)

ve
Dolors B%’eixidor

ASOCIACION DE PROFESORES DE
LAS ESCUELAS CRISTIANAS
DE CATALUNA (APECC)

v Jjd.
Josep Riulah%msa

FEDERACION DE SINDICATOS
INDEPENDIENTES DE ENSENANZA
(FSIE)

=

Francisco Virseda Garcia
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FEDERACION DE TRABAJADORES
DE LA ENSENANZA (FETE-UGT)

Rafael Jerez

SECRETARIADO DE LA ESCUELA
CRISTIANA DE-CATALUNA (SECC)

/J.ﬂ

Francesc Riu Rovira

CONFEDERACION CRISTIANA DE
ASOCIACIONES DE PADRES DE

ALUMNOQE CATALUNA (CCAPAC)
Joan res Cancela

CONFEDERACION DE SINDICATOS
INDEPENDIENTE Y SINDICAL DE
FUNCIONARIOS (CSI-CSIF)

W VTS

Juan Alvaro Iglesias

CONFEDERACION DE

PEDAGOGICA (MRP)

Antonio Serrano Lozano



FEDERACION DE ENSENANZA.
UNION SINDICAL OBRERA
(USO)

-

José Luis Ferndndez Santillana

CONFEDERACION AUTONOMA
NACIONAL DE ASOCIACIONES DE
ESTUDIANTES (CANAE)

Francisco Jesus Moza Zapatero

Adhesiones

’L,:"‘\_-

D. Raiil VAZQUEZ

Atyew me chan

LD. Alvaro MARCHESI

el

COMISION NACIONAL DE
EDUCACION SJ (CONEDSI)

—

A

Fernando de la Puente, sj.
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UNION ESPANOLA DE
COOPERATIVAS DE ENSENANZA
(UECOE)

Carlos Sierra Sosa

CONFEDERACION ESPANOLA DE
CENTROS DE ENSENANZA
(CECE)

Félix Falcon

D. Manuel de PUELLES

M«W«Q‘ @L:"

D. José Maria MARTIN PATINO

FUNDACION HOGAR DEL
EMPLEADO (AREA DE EDUCACION)

Enrique Benedicto Mamblona



Personas y entidades que se han adherido por escrito

César Coll Salvador ASOCIACION DE CENTROS
Catedritico de Psicologia de la Educacion. POR LA ESCUELA PUBLICA
Consejero Delegado del Instituto (ACEP)

Municipal de Educacién de Barcelona

CENTRO DE ACTIVIDADES FEDERACIO D’ASSOCIACIONS
PEDAGOGICAS DE LA FUNDACION DE PARES D’ESCOLES
TOMILLO (CAPTO) LLIURES (FAPEL)

CONSEJO EUROPEO DE COMITE EUROPEO DE LA
ASOCIACIONES NACIONALES ENSENANZA CATOLICA (CEEC)
DE ESCUELAS INDEPENDIENTES

(ECNAIS)

FEDERACIO D’ASSOCIACIONS
DE PARES D’ALUMNES
D’ENSENYAMENT SECUNDARI
DE CATALUNYA (FAPAES)
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CEAPA CONCAPA FERE CC.00. ANPE FE
CSI-CSIF FSIE MRP USO UECoE CANAE C
FETE-UGT EyG SECC APSEC CCAPAC US!
CECE CEAPA CONCAPA FERE CC.00. AN
APECC CSI-CSIF FSIE MRP USO UECoE C!
ANPE FETE-UGT EyG SECC APSEC CCAPAC
'CANAE CECE CEAPA CONCAPA FERE C¢
EC CCAPAC APECC CSI-CSIF FSIE MRP U
FERE CC.00. ANPE FETE-UGT EyG SECC !
USO UECoE CANAE CECE CEAPA CONCAP.
APSEC CCAPAC APECC CSI-CSIF FSIE MRP
FERE CC.00. ANPE FETE-UGT EyG SECC !
USO UECOE CANAE CECE CEAPA CONCAP.
'APSEC CCAPAC USO CSI-CSIF FSIE MRP |
FERE CC.00. ANPE FETE-UGT EyG SECC /
USO UECoE CANAE CEAPA CONCAPA FERI
CCAPAC USO CSI-CSIF FSIE MRP USO UE
CC.00. ANPE FETE-UGT EyG SECC APSE(
UECoE CANAE CEAPA CONCAPA FERE C
CCAPAC USO CSI-CSIF FSIE MRP USO UE
CC.00. ANPE FETE-UGT EyG SECC APSE(
UECOE CANAE CEAPA CONCAPA FERE C
CCAPAC USO CSI-CSIF FSIE MRP USO UE
CC.00. ANPE FETE-UGT EyG SECC APSE(
UECoE CANAE CEAPA CONCAPA FERE C



